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OZET

Ekim 1929°da Amerikan borsalarinin ¢okmesiyle baslayan ekonomik buhran tiim diinya
ekonomilerinde etkili oldugu gibi Tiirk ekonomisinde de ortaya ¢iktig1 yillarda biiyiik sikinti
yaratmistir. Cumhuriyetin kurulusunun ardindan liberal politikalar izlenmesine dayal1 goriisler
1929’da tiim diinyada etkili olan bu ekonomik kriz ile beraber yerini devletgilik
uygulamalarina birakmistir. Tiirkiye de bu siiregte devletgilik uygulamasina bagvurmus ve
yerli sanayisini olusturma c¢abasi i¢ine girmistir. Bu siliregte hiikiimet krizden en az zararla
cikmak i¢in ¢esitli tedbirler alma yoluna gitmistir. Kriz ve hiikiimetce alinan bu tedbirler tilke
ekonomisinin genelini etkiledigi gibi kentleri ve kentlerdeki sosyo ekonomik iligkileri de
degistirmistir. Tiirkiye’nin ii¢ bilyiik kenti olan Izmir, Istanbul ve Ankara 6zelinde krizin
etkilerini inceleyen bu calismada, buhranin Tiirkiye i¢cin ekonomik ve bir bakima sosyal
sonuclar iizerinde durulmus ve krizin her ii¢ kentte de etkili oldugu savunulmustur. Bunlar
icinde ekonomisinin yapisi itibariyle en fazla zarar goren ise izmir olmustur. Sanayisi o
yillarda ¢ok sinirli olan Ankara ise krizden nispeten daha az zararla ¢ikmistir. Her ii¢ ilde de
kriz; ozellikle mal fiyatlarinin diismesine paralel olarak gelirin diigmesi, hayat pahaliligi,

issizlik ve agir vergi yiikii sonuglari ile kendisini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: 1929 ekonomik krizi, Tiirkiye ekonomisi, [zmir ekonomisi, Istanbul

ekonomisi, Ankara Ekonomisi.
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ABSTRACT

The crisis that started in October 1929 in the U.S. stock Exchange markets have had
devastating effects on Turkish economy, as it did to other national economies. The liberal
economic policies put into practice after the foundation of the Republic were turned into
etatist practices from 1929 on. Turkey also passed to etatism and started efforts to establish a
domestic industry. The government also made some steps to minimize the negative effects of
the crisis. The crisis as well as these cautions has directly affected the cities of Turkey, as well
as socio-economic relations therein. This thesis goes through the effects of the 1929 crisis
with specific reference to largest three cities of Turkey; Ankara, Istanbul and Izmir. The
effects of the crisis from economic and social points of view were gone through in the thesis,
in which all the cities were shown to have been affected by the crisis. Izmir has been the most
affected city comparatively from the crisis, while Ankara was affected less due to its yet
emerging industrial capacity. The outcomes of the crisis in all three cities were observed as
lowered commodity prices, lowered revenue levels, rising expenses, unemployment and

heavy tax burden.

Keywords: 1929 economic crisis, Turkish economy, Ankara economy, Istanbul economy,

[zmir economy.
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GIRIS

Ekim 1929°da Amerikan borsalarinin ¢cokmesiyle baslayan, kisa siirede Avrupa’y1
da etkisi altina alan ekonomik kriz, 6zellikle hammadde ihract yapan gelismis tilkeleri
etkilemistir. Bu donemde uluslararasi ticaret, bireysel gelirler, vergi gelirleri, fiyatlar ve
kar oranlar1 azalmistir. Bu donemde birgok iilke krizden kurtulma politikalar1 izlemis,
bir¢ok iilkede sosyal huzursuzluklar bas gostermis ve siyasi olarak hiikiimetler ya saga
ya da sola kaymisti. Demokrasinin zayifladigi ve Hitler, Stalin ve Mussolini gibi

liderlerin bu donemden gii¢lenerek ¢iktiklar1 da genel kabul gérmektedir.

Stiphesiz uluslararasi finansal krizler gerekse de yerel gerek kiiresel anlamda derin
makro ekonomik etkiler yaratabilmektedir. Geg¢misteki krizlerin ortaya ¢ikis
nedenlerinin dikkatli incelenmesi, kriz yonetimlerinin analizleri ve koruyucu 6nlemlerin
arastirilmasi ileride muhtemel krizlerin 6nlenebilme ihtimalini artiracaktir. Bu nedenle
bu calismada direk Tiirkiye ile baglantis1 olmasa da iktisat tarihinde yirminci yiizyilin
en bliylik ekonomik bunalimi olarak incelenen 1929 ekonomik krizinin gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ti¢ 6nemli kentindeki ekonomik sosyal yasama ne sekilde etkide
bulundugu incelenmeye calisilacaktir. Ciinkii 1929 ekonomik krizinin etkileri tiim

diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden sarsmustir.

1929 krizi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda bir bagimsizlik savasi ile yeni
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ekonomik yapisini saglamlastirmaya
calistifi donemde yasanmis; bu nedenle hiikiimetin devlet¢i politikalar uygulamasinin
yolunu agmistir. Bu nedenle gen¢ Cumhuriyetin en biiyiik ii¢ kentindeki ekonomik

durum bu politikalar ¢ercevesinde analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin  hazirlanma asamasinda, 1929 krizinin iilkenin kentlerine ve
sosyoekonomik yapisina ne sekilde etkide bulundugu konusundaki kaynaklarin
yetersizligi birincil etken olmustur. Bu siirecte Ozellikle 1929 krizinin Tirkiye
ekonomisine etkileri konusundaki caligmalar taranmis, ii¢ biiyiik kentteki etkiler

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



Calisma ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde genel hatlar1 ile 1929
ekonomik krizinin ortaya cikisi, gelisimi ve sonuglar1 incelenmistir. Ikinci boliimde
Tirkiye ekonomisinin kriz ortaya ¢ikmadan onceki durumu ve krizin ortaya ¢ikmasi ile
genel ekonomik durumu ne sekilde etkiledigine yer verilmistir. Bu kapsamda bu
donemin alt donemlerini olusturan 1923-1929 yillar1 aras1 ve 1929 sonrasi olarak iki
temel baslik altinda ve donemin ekonomik kosullarini yansitan gelismelere deginilerek
bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise iilkenin en biiyiik
iic kentindeki ekonomik durum da dikkate alinarak 1929 krizinin ekonomik ve sosyal

yasantida ne gibi doniistimler meydana getirdigi incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
1929 EKONOMIK KRiZi VE DUNYA CAPINDA SONUCLARI

1. 1929 Ekonomik Krizi ve Kapsam

Diinya ¢apinda etkili olan ve kapsamu itibariyle en agir ekonomik bunalim olarak
kabul edilen 1929 Ekonomik Krizi Oncelikli olarak mali sektdrde baslayan ve kisa
siirede reel sektore de yansiyan bir bunalimin adidir. Bu boliimde genel hatlar1 ile 1929
Ekonomik Krizi 6ncesinde diinya ekonomisinin genel seyri, krizin nedenleri ve genel

hatlar1 ile sonuglari incelenecektir.
1.1. 1929 Ekonomik Krizinin Nedenleri

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi sonrasinda diinya ekonomik anlamda da
iyimser bir doneme girmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
savas yaralarini sararak yeniden ekonomik kalkinma siirecini baslatmay1 hedeflemistir.
1920 bunalimindan hemen sonra 1922-1929 donemi, Bati iilkelerinde canlanma ve
refah donemi olmustur. Bu refahin bir1 1924, bir1 de 1927’de olmak {izere iki kez
kesintiye ugramasina karsi, ABD’de smai lretim yilizde 80 artmis ve Fransa’da ise

yiizde 100°den ¢ok bir artig géistermistir.1

ABD’de canlanma ve refah, ufak tefek aksakliklarla 1929 yilina kadar stirmiistiir.
1922 — 1929 doneminde fabrika ve lojman yapimi gercekten yiiksek bir konjonktiir
yaratmisti. Bu durgunluk déneminden yararlanarak otomobil ve elektrik sanayi hizla
kurulup gelisme olanagi bulunmustur. 1922-1929 déneminde, her yi1l otomobil iiretimi
yiizde 33 artmis ve buna bagli olarak petrol, demir, ¢elik, kaucuk iiretimiyle yol yapimi
hizla gelismistir. Elektrik {iretimi ve yatirimlar da yiikselmistir. Bu donemde yatirimlar
yiikksek oldugundan, issizlik ancak aktif niifusun ylizde 2’si kadardir. Amerika’da

goriilen bu refah, sinirlar1 asarak tiim diinyaya yayilmigti. Dis ddiingler ve ithalat bu

! Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir (Analiz, Teori, Tahmin), 3. baski, Bursa: Uludag Universitesi
Yayinlari, 1988, s. 82.



sigramanin nedenleri olmustur. Diinya ticaret hacmi de bu gelismeye paralel olarak
kabarmisti. Hatta diinya ihracati, bu refah déneminde, sinai iiretim diizeyinden daha
hizla yiikselmistir.2 Bu siiregte ulusal ve uluslararasi toplam arz biiyiik 6l¢iilerde artmais,
diinya iiretim seviyesi goriilmedik oranlara ulagmistir. Dolayisiyla yasanan iyimserlik
1929 ekonomik krizi ile bir anda ortadan kalkmig, yirminci yiizyilin ilk biiyiik

ekonomik gerilemesi olarak tarihte yerini almistir.

1929 ekonomik krizi 2 asama gostermistir. 1929—1931 “’ani uyanist’’, 1931-1933
“felaket sonrasi’’. ABD’de 1929-1931 yillar1 arasinda sinai liretim yiizde 28 azalmus,
issizlik oram yiizde 16 yiikselmis, toptan esya fiyatlar1 yiizde 33 diismiistiir. Ucretlerde
ise yiizde 39 oraninda bir diisme goriilmiis tarimla geginenlerin gelirleri ylizde 25

azalmisti. Dis ticaretin daralmasi sonucu banka iflaslari gogalmlstlr.3

Krizin nedenlerine dair giiniimiize dek bir¢ok calisma yapilmistir. Buhranin
temelde niye c¢iktigina dair aciklama yapilacak olursa; bu durumun uzantisinin
sanayilesme ve kapitalistlesme siireciyle iliskili oldugu tarihi objektiften yansiyan bir
goriintiidiir.  Stiphesiz 1929 bunalimi, Ozellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
sanayilesmis iilkeleri etkilese de tiim ekonomilerin gelismelerden olumsuz etkilendigini
sOylemek giic olmayacaktir. Krizin sebepleri olarak ne gosterilirse gosterilsin Birinci
Diinya Savasinin hemen sonrasindaki ekonomik ve sosyal kosullarin etkisi de
yadsinamamaktadir. Ithalatin artmasi ve ihracatin azalmasi, mali organizasyonu biiyiik
Olclide sarsmistir. Avrupa’nin sanayilesmis tlilkeleri, 1929’a dek olan donemde, savasin
yarattig1 yikimi onarmaya yonelmislerdir. ABD ise giderek kapitalist diinyanin sanayi

ve mali merkezi haline gelmeye baslamustir. *

1920’1 yillarin sonunda ABD’den Avrupa’ya ylkli miktarda kisa vadeli dolar
akisiin gerceklesmesi ve bu kredilerin Avrupa’da kalkinma ve 6demeler dengesindeki
aciklarin giderilmesi amaciyla kullanilmasi yiiksek faizlerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Bu nedenle kisa vadeli borglarin uzun vadeli projelerde kullanilmasi

2 Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir , 3. baski, Bursa:Uludag Universitesi Yaynlari, 1988, s. 83.
3 Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir , 3. baski, Bursa:Uludag Universitesi Yayinlari, 1988, s. 88.
* Besir Hamitogullari, Cagdas iktisadi Sistemler, Ankara: Seving Matbaasi, 1978, s. 197.



neticesinde bu borglarin 6denmesi i¢in yeniden borg¢lanma yolunun seg¢ilmesi ve faiz

giderlerinin artmasi sistemi ¢okme noktasina getirmistir.

ABD Birinci Diinya Savasi siiresince yaklasik 20 devlete kredi saglamisti.
Borglular i¢inde Ingiltere 4,2 milyar dolar ile basi ¢ekerken onu 3,4 milyar dolar ile
Fransa ve 1,6 milyar dolar ile italya izlemekteydi. Borglu devletler ddemelerini
Almanya’dan gelecek tazminat alacaklar1 ile Odemeyi planlamiglardi. Ancak
Almanya’nin savagin yiikiinii kendisinin ¢ektigi gerekcesiyle 6deme konusunda isteksiz

davranmasi hem ABD hem de bor¢lu devletleri zor durumda birakmustr.”

ABD’de bunalim ile yeni bir talep yapist ile benzerlik gosteren ulusal ekonomik
aktivitelerin odak noktasini degistiren uzun donemli gelisme siireci duraklama icerisine
girmistir. Ekonomiyi bu darbogazdan ¢ikaracak hiikiimet harcamalar1 gibi giiclerin

yoklugunda toplam yatirim fonksiyonu ¢okmiistiir.°

1929 Ekonomik Krizi, 24 Ekim 1929°da New York Borsasi’nda hisse senetlerinin
hizl1 bir sekilde degerlerinin diismesi lizerine ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte yaklasik 16
milyon hisse senedinin degeri biiyiik oranlarda diismiis; bankalar bu diisiisii engellemek
i¢in biiylik miktarda hisse senedi alimina girmis, ancak bu 6nlemler bankalarin iflasina

yol agarak bunalimi derinlestirmistir. !

Borsa krizinden de 6nce Florida’da emlak piyasasinin asir1 degerlenmesi sonrast,
1928 Florida kasirgasinin emlak fiyatlarini asir1 diisirmesi de krizin Onciillerinden
kabul edilmektedir. Bu siirecte borglarimi 6demek igin harcamalarini kisan halk ve
tiretim kesimi mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Ciddi oranda

azalan talep karsisinda insaat sektorii gerilemis ve fabrikalar kapanmustir.

> Fatih Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi: 1914-1990, Cilt 1, Ankara: is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
1993, s. 216.

% Michael A. Bernstein, The Great Depression: Delayed Recovery and Economic Change in America
1929-1939, Cambridge: Cambridge University Press, 1989, s. 47.

7 Mert Yildiz, Uluslararasi Finansal Krizler, Marmara Universitesi [IBF Uluslararas: Iktisat Ders
Notlari, Istanbul, 2007, s. 6.



1929 biiylik ekonomik bunalimi; yasanan bu kara persembe giiniinden sonra ABD
ekonomisinin diinya ekonomisinde 6nemli yer tutmasi nedeniyle; hemen yayilma
egilimi gostermistir. 1929 yilinda ABD sinail {iretimi diinya iiretiminin yiizde 45’ini
olusturuyordu. Ama sinai iiretimde diisme, dis ticaretteki diismeden daha hizla oldu.
1929-1932 yillar1 arasinda, diinya sinai tiretimi yiizde 37 diismesine karsilik, ayni
donemde diinya miibadele hacmi yiizde 25 diisiiyordu. ABD’nin yabanci iilkelerdeki
yatirimlarinin yeniden ana vatana donmesi dis iliskileri daraltan ve bunalimi agirlagtiran
bir neden oldu. Ciinkii ABD ekonomisinin diinya piyasasina yonelen talebi azaliyordu.

Ozellikle bu durumun etkisi Almanya igin ¢ok biiyiik olmustur.®

Bagkaya’ya gore, kapitalist birikim modelinin ilk biiylikk bunalimi olarak
goriilebilecek 1929 krizi, bir yanda uluslararasi iiretim ve ticaretin gerilemesi diger
yandan da diinya capinda etkili olan bir issizlik patlamasmin ortaya c¢ikmasina yol
acmustir. ° Bu siirecte ekonomik bunalim asir1 tiretim ve yetersiz tiiketim olgusuna gore
sekillenmistir. Sanayinin tekellestigi kosullar altinda fiyatlar1 yiikselterek kar elde
etmeye calisilmis, bu da sonugta issizlige ve dolayisiyla parasal ve gercek {licretlerin

diismesine yol agmis ve tiiketim daha da kisilmistir.

Gortilebilecegi gibi 1929 krizi borsanin ¢okiisii lizerine baglasa da bu durum
konunun goriinen yiiziinii temsil etmektedir. Ciinkii yasanan ¢okiis reel sektorleri de ¢ok
fazla etkilemistir. Diinya ticaretinin yiizde 65 oraninda kii¢clilmesinin yam sira, 50

milyondan fazla insan igsiz kalmustir. ™

Hig siiphesiz krizin bu kadar etkinlik kazanmasinda etkiledigi iilkelerin diinya
ticaretindeki onemlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Buna gore giliniimiizde oldugu gibi

1920’11 yillardan itibaren de hakim gii¢ olmaya baslayan ABD’nin diinya {iretiminde

¥ Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir, 3. baski, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlari, 1988, s. 87.
? Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, 3. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 1995, s. 83.

" Mert Yildiz, Uluslararasi Finansal Krizler, Marmara Universitesi [IBF Uluslararasi Iktisat Ders
Notlari, Istanbul, 2007, s. 7.



pay1 1925-1929 arasinda yiizde 42,5, Almanya’nin yiizde 11,5, Birlesik Kralligi’nin 9,5

ve Fransa’nin yiizde 6,6 olarak ger(;eklesmistir.11

1920°1i yillar boyunca ABD’de goriilen yliksek karlar, sanayi hisselerinin yiiksek
kazan¢ umuduyla daha Once goriilmemis bir bigimde talebine neden olmus,
ekonomideki ylikselme evresinin sona ermesinin spekiilatif alanda etkisi de ¢ok derin
olmustur. Bu agidan New York borsasinin iflasi krizi sadece agiga ¢ikaran bir olgudur.
ABD’nin diinya ekonomisinde edinmis oldugu merkezi konumdan &tiirli, s6z konusu

iflas sadece ABD’de degil diinya ¢apinda gergeklesmistir. 2

Tiim bunlar bir yana savas siiresince halkin elinde zorunlu olarak biriken satin
alma giicii savas sonrasinda tiiketim mallarina yonelmis, bu ekonomide bir genislemeyi
tetiklemistir. Ozellikle dayanikli tiilketim mallarina olan talep artmus, tiiketim mallari
kesimindeki bu hareketlilikle yatirrm mallart iiretimindeki artis da devam etmistir.
Ancak ekonominin bu genisleme siireci 1929 krizinden 6nceki son devresel kriz olan
1920-21 krizi ile savas ekonomisinden baris ekonomisine yeniden doniisiin bunalimina

déniigmiistir.”

Bunalim, o6zellikle tiiketimden daha fazla iiretim olmasindan kaynaklanmistir.
Tarim sektdriinde meydana gelen bu iiretim fazlasi tarim {riinlerinin ve buna bagh
sektordeki tirlinlerin fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Fiyatlardaki bu hizli diisiis

ilkelerin ithalat ve ihracat degerlerine de yansimstir.

Ekonomik bunalim sadece mali piyasalari degil ekonominin tiim elemanlarinda
etkili olmustur. 1929°dan 1931°e dek endiistri iiretimi ABD’nde Avusturya, Fransa,
Almanya, Biiyiik Britanya, Japonya ya da Isve¢’ten ¢ok daha kétii ve hizli bir sekilde

" Christian Saint Etiente, The Great Depression 1929-1938, California: Stanford University Hoover
Institution Press, 1984, s. xiv.

"2 Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Forumu Vakfi, 2004,
s. 80-81.

' Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Forumu Vakfi, 2004,
s. 77.



gerilemistir.'* Gostergeler de krizin boyutlarim gbzler oniine sermektedir. ABD’de
1929-31 yillarinda sinai iiretim ylizde 28 azalmuis, issizlik orani yiizde 16’ya yiikselmis,
toptan esya fiyatlar1 yiizde 33 diismiistiir. Ucretlerde ise yiizde 39 oraninda bir gerileme

gériilmiis, tarimla geginenlerin gelirleri de yiizde 25 azalmustir. °

1929 ekonomik krizinin diger nedenleri olarak teknolojik issizligin artmasi, gelir
dagiliminda adaletsizlik, yatirnmlardaki diisiisiin milli gelirde de diismeye yol agmasi
gosterilmektedir. Ayrica ABD ekonomisinin yapisal olarak zayif olmasi, hatali ekonomi
yaklagimlar1 krizi ortaya ¢ikaran ve derinlestiren olgular olmustur. Bunun yani sira,
tilkelerin bunalima kars1 ortak bir tavir almak yerine, milliyet¢i politikalar izleyerek

sadece kendi ¢ikarlarim gézetmeleri de bunalimi derinlestiren diger bir faktordiir.
1.2. 1929 Ekonomik Krizinin Sonuclar

Daha once belirttigimiz gibi 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin baglamasiyla,
tim diinyada {iiretim azalmis, uluslararasi ticaret yiizde 25 oraninda daralmis ve
ozellikle ABD’de olmak iizere birgok banka, sanayi kurulusu, isletme iflas etmistir.'®
Sayis1 milyonlart bulan issizler, {iriin fiyatlarinin diigmesi ile ekonomilerin derin yara
aldig1 bu siirecte ABD ve sanayilesmis Avrupa lilkeleri biiyilik zarar gormiistiir. Krizden
nispeten etkilenmeyen {lilke ise ekonomisini merkezi planla yonlendiren Sovyet Rusya

olmustur.

1929 ekonomik krizi, ortaya c¢ikist ve sonuglari acisindan Birinci Diinya
Savas1’nin sonuglar1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bu
nedenle yirminci yiizyilin belirleyicileri icerisinde cesitli yoOnleriyle tekrar tekrar

degerlendirilmektedir.

'* Michael A. Bernstein, The Great Depression: Delayed Recovery and Economic Change in America
1929-1939, Cambridge: Cambridge University Press,1989, s. 2.

'S Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Forumu Vakfi, 2004,
s. 81.

16 Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir, 3. baski, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlar1, 1988, s. 83.



1929 ekonomik krizi ile miidahaleci kapitalizm {ilke ekonomilerine egemen
olmaya baglamis, liberal sisteme olan giiven sarsilmistir. Bu agidan 1929 Krizi, o
zamana kadar gecerligine inanilan; serbest piyasa giiclerinin kendiliginden en akilci
segcmeyi yapacagl, altin esasmna dayanan para rejimi, devletin ekonomik islere

karismamasi gibi birgok temel ekonomik politikanin da gegersizligini gdstermistir. '

Krizin odak noktasini olusturan ve ortaya ¢ikis yeri olan ABD’de krizin baslamasi
ile beraber iktidarin yetersizlikleri tartisilmaya baslamis ve sonu¢ olarak iktidari
devralan Roosevelt “new deal” paketi ile krizi ¢ozme yolunda Keynesyen politikalar
uygulamaya koymustur. Toplam talepteki artiglar yolu ile yatirimlar1 canlandirarak,
ekonomiyi diizliige c¢ikarmayir hedefleyen new deal politikasi ile devlete ekonomik
faaliyetleri diizenleme yetkisi de verilmis, ayrica toplumda cesitli ¢ikar gruplarinin
isteklerini uzlastiran siyasal ¢oziimlemede bulunulmustur. Ayrica new deal onlemleri ile
ABD’de altin doviz kur diizenlemeleri devletin eline gegmistir. Uygulanan politikalarda
finansal sistem reformu One ¢ikmistir. Bu donemde yiiriirliige giren ve bugiinde

gecerliligini koruyan bir¢cok kanun bulunmaktadir.

fkinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile hiikiimet harcamalar1 buhranm etkilerini
gizleyerek milli geliri iki katina ¢ikarmustir. Isyerleri devletin sundugu firsatlardan
yararlanmak icin goriilmedik sekilde is¢i istthdam etmeye baslamis, boylece issizlik

sorunu ortadan kalkmuistir.

Devletin piyasalara karigmamasina dayali liberal politikalar, 1929 krizinden sonra
yerini, ekonomik ve sosyal diizende devleti birincil aktor haline getiren Keynesyen
iktisat politikalarina birakmistir. Bu siirecte 1970’11 yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci
petrol krizleri ile baslayan yeni bunalima kadar hizli bir biiyiime ve refah artis donemi
yasanmis ve miidahale anlayisimin iyice yiikseldigi bu donemde devletler sosyal

politikalarin saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistir."®

' Besir Hamitogullar1, Cagdas iktisadi Sistemler, Ankara: Seving Matbaas1, 1978, s. 208.

'8 Faik Celik, “ Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan IMF Programlari ve Refah Devleti Anlayis1”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2007, s. 3.



Tablo 1: 1932 yih Sanayi Uretim Endeksleri (1929=100)

ABD 53 Macaristan 82
Almanya 53 Romanya 82
Kanada 58 Ingiltere 84
Polonya 63 Hollanda 84

Cekoslovakya 64 Isveg 89

Italya 67 Norveg 93
Belgika 69 Japonya 98
Fransa 72 SSCB 183

Kaynak: Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir (Analiz, Teori, Tahmin), 3. baski,
Bursa: Uludag Universitesi Yayinlari, 1988, s. 82.

Tablodan anlagilacaglr gibi bunalimdan en ¢ok etkilenen ABD ve Almanya
olmustur. Amerikan sermayesinin Almanya’dan g¢ekilip borsaya yonelmesi, bu iilkedeki
agir bunalimin acgiklanmasina biiylik Olciide yardim etmektedir. SSCB’de diinya
bunalimina karsin, siafi liretim endeksinin artmasi, daha dnce sosyalist iilkelerde krizin

etkili olmadigini kanitlamaktadir."

1929 krizinden en fazla etkilenen iilkelerden biri de ekonomisi tarim ve endiistri
tirlinlerinin ihracina dayali olan Avustralya olmustur. Ciinkii hammadde ihraci yapan

gelismis iilkeler diisen ihracat talepleri nedeni ile zor durumda kalmistir.

Ingiltere’nin 1914°te savasin baslamasi ile ayrilmis oldugu altin standardina geri
donmesi yasanan bu ekonomik kriz ile yakindan iliskilidir. Ingiltere 1918—1925 yillari
arasinda esnek kur sistemi uygulamistir ¢linkii savagla birlikte ticaretin kesilmesi ve
Avrupa’da ortaya ¢ikan parasal kaos boyle bir istemi gerekli kiliyordu. Ancak 1925°te
Ingiltere altin standardina geri donmiistiir. Biiyiik kriz sirasinda da issizlik arttiginda
igsizlik yardimlart i¢in yapilan harcamalar denk biitce prensibini tehdit etmeye

baslamisti. Dengeyi saglamak i¢in diger harcamalarin azaltilmasi1 gerekiyordu. Sonug

' Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir, 3. baski, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlari, 1988, s. 88-89.
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daha fazla issizlik ve issizlik harcamasi olmustur.20 Ingiltere’de altin standardimnin

ortadan kalkmasimin bir nedeni de Alman finansal piyasalarmin ¢6kmesi olmustur.?’

Savagta yikilan {ilkelerini ABD kredileri ile yeniden insa etmeye ¢alisan Almanya
ABD kredilerinin durmast nedeniyle krizden en fazla etkilenen Avrupa devletlerinden
biri olmustur. 1929 krizinin Alman ekonomisi tlizerindeki etkisi, Nazi Partisi’ne ve
Hitler’e iktidar yolunu agmistir. 1929 yilinda Almanya’nin endiistri liretimi yar1 yariya
diismiistiir. Almanya’da 15.000 kadar ticaret firmasi iflas ettiginde iilkede, 2 milyon

issiz ortaya ¢ikmustir. 2

ABD’den sagladigi kredi sayesinde Fransa ve Ingiltere’ye savas tazminatini
O0deyen Almanya, bu kredinin kesilmesi ile sagladigi ekonomik canlanmay1 kaybetmis,
kurulmak istenen Almanya - Avusturya giimriik birliginin “’Versay Antlagsmasi’na’
aykir1 oldugu gerekgesiyle kabul edilmemesi ile Almanya Hitler iktidarinda diktatorlige

yonelmistir.

Tiim bunlarin yani sira kriz ikinci Diinya Savasi’nin da tetikleyicilerinden biri

olmus ve diinyada enerjinin 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmistir.

Daha oOnce belirttigimiz gibi ekonomik kriz iki savag arasi donemde diinya
ticaretinde 6nemli Glgiide diislisler meydana getirmistir. Asagidaki tabloda yillar i¢inde
ilkelerin ticareti gosterilmistir ve sonuglar krizin boyutlarin1 da gozler Oniine
sermektedir. Ozellikle 1931-1935 yillar1 arasindaki rakamlar degerlendirildiginde krizin
etkisinin ne derece biiylik oldugu goriilecektir. Bunun yani sira ABD ve Almanya’da
yasanan diistsler krizin bu iki iilkede diger lilkelere gore daha siddetli hissedildigini

kanitlamaktadir.

% John Sloman, iktisat Makro, cev. Ahmet Cakmak, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 2004, s. 109-110.

2l Christian Saint Etiente, The Great Depression 1929-1938, California: Stanford University Hoover
Institution Press, 1984, s. xiv.

** Fatih Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi: 1914-1990, Cilt 1, Ankara: is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
1993, s. 238.

» Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara: imge Kitabevi, 1998, s. 39.
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Tablo 2: iki Savas Aras1 Dénemde Diinya Ticareti
1913 Fiyatlarn ile (Milyon Dolar)

1921-1925 | 19261929 ‘ 1930 ‘ 1931-1935 | 19361939
ABD

Ihracat 784 1267 1115 685 1116

[thalat 448 665 530 372 444
Almanya

Ihracat 0888 1251 1475 1159 1357

[thalat 228 320 293 205 168
Ingiltere

Ihracat 1387 1677 1384 1030 1277

Ithalat 431 676 716 499 552

Fransa

Thracat 729 848 765 574 409

Ithalat 187 210 337 245 179

Kaynak: Christian Saint Etiente, The Great Depression 1929-1938, California:
Stanford University Hoover Institution Press, 1984, s. 19.

Makroekonomik agidan 1929 ekonomik krizi {i¢c nedenden dolay1 ¢ok Snemlidir.
Oncelikle kriz 1936°da J. Maynard Keynes’in en énemli eseri olan Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi’ni ( The General Theory of Employment, Interest and Money )
yazmast i¢in gldileyici olmustur. Bu kitapta Keynes diinya capinda issizligin
nedenlerini agiklamaya g¢alismis ve modern makroekonominin dogusuna isaret eden
s0zde genel denge analizini gelistirmistir. Bu gelisme ile makroekonomi biiyilik bir
sigrama yapmugstir. Ikinci olarak bu kriz makro ekonomistlerin krizlerin nedenlerini
arastirmasina yol a¢mistir. Bu konuda Bernanke “Biiylik depresyonu anlamak,
makroekonominin kutsal kasesidir” ifadesini kullanmaktadir. Bu acidan krizlerin
nedenlerini anlamak makroekonomik modellerin 6nemli bir testi olarak goriilmiistiir.
Son olarak biiyiik depresyon ABD’de federal hiikiimetin daha 6nce olmadigi kadar
ekonomide etkili olmasina yol a¢cmustir. Ornegin 1929°da federal hiikiimetin mal ve
hizmet alim1 gayrn safi yurtici hasilanin yiizde 1,3’line denk gelirken bu oran 1939°da
7,1’¢ yiikselmistir.**

** Thomas Emerson Hall ve J. David Ferguson, The Great Depression, Michigan: University of
Michigan Press, 1998, s. 2-3.
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IKiINCi BOLUM
1929 EKONOMIK KRiZi VE TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERI

1. 1929 Krizi Oncesinde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi Cumbhuriyetin ilk yillarinda biiyiik 06lglide Osmanh
Imparatorlugu’ndan aldig1 miras ile sekillenen bir yap1 gdstermistir. Bu nedenle 1929
krizinin etkilerine gegmeden once genel hatlar1 ile on dokuzuncu ve yirminci yiizyil
basinda Osmanli ekonomisinin, ardindan Tiirkiye ekonomisinin genel karakteristigine

deginilecektir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmig cumhuriyet ekonomisi biiylik oranda on
dokuzuncu yiizyill Osmanli ekonomik mirasini, Birinci Diinya Savasi’nin da etkisi ile
daha da gerilemis bir sekilde devralmistir. Bu acidan dénemin ekonomik yapisini daha
iyi anlamak igin kisaca son dénem Osmanli Imparatorlugu ekonomisine ve ardindan

milli miicadele doneminin ekonomi anlayisina yer verilecektir.

1.1.1. Osmanh Imparatorluk Mirasi

Osmanli Imparatorlugu’nda on dokuzuncu yiizyilin ilk yaris1 gerek siyasal
bunalimlar gerekse mali yonden biiyiik sikintilarin yasandigi bir ara donem
niteligindedir. Bu donemde devletin siyasal alanda zorlayan isyanlarin da etkisi ile
otoritesini kaybetmesi dis bor¢lanmaya kadar giden donemin kapilarin1 agmistir. Ayrica
dis ticaretteki olumsuz gelismeler, imparatorlukta mali alandaki sikintilarinin artmasina

neden olmustur.

On dokuzuncu yiizyll Osmanli ekonomisi diinya Ol¢egindeki gelismelerden

dogrudan etkilenen bir yap1 gostermistir. Ozellikle sanayi devrimi ile Bati’nin mamul
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mallarda 6nemli miktarlarda ve ucuz bir sekilde iiretime gegmesi; ulasim tekniklerinde
de yasanan gelismelerle beraber ortaya cikan liretim fazlasi diinyanin diger bolgelerine
kolaylikla aktarilmaya baslanmistir. Bu noktada firetimi blyiik Olcliide kiiciik el
tezgahlarina dayali olan Osmanli sanayii kitle iiretimi yapan Avrupa ile bas edemez hale
gelmistir. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyil ekonomisi de

genel olarak krizlerle sekillenmistir.

On dokuzuncu yiizyill boyunca Avrupa’daki tarim ve hayvancilik alanlarindaki
gelismelere karsin Osmanli topraklarinda tarim geleneksel yontemlerle yapilmaya
devam edilmistir. Ustelik birbiri ardma patlak veren savaslar ekilebilir arazilerin
azalmasina ve tahrip olmasina yol ag¢mis, ayrica kaynaklari neredeyse kurutma
noktasma getirmigtir. Ulkedeki sanayi sektdriiniin durumu da tarrmdan pek farkli
olmamistir. Dokuma, madencilik, askeri arag-gere¢ yapimi gibi iiretim alanlarinda on
dokuzuncu yiizyildan itibaren biiylik bir daralma ve ¢okiintii baslamisti. Anadolu’nun
tiftik merkezi olan Ankara, ipekgiligin bagkenti Bursa ile Diyarbakir, Amasya, Edirne
ve bakir liretim hanelerinin bulundugu Tokat’ta bu ¢okiisii agikca gérmek miimkiindii.
Bu ¢0kiisiin nedenleri arasinda iiretim teknolojisini gelistirememek ve ucuz Avrupa

mallar1 karsisinda rekabet edememek sayilabilir.”’

Bu siirecte Osmanli imparatorlugu, Avrupa’da sanayinin ortaya ¢itkmasina ragmen
ekonomisi tam olarak tarima dayali bir lilke goriiniimiindeydi. Bu agidan Osmanli’da
sanayinin ortaya ¢ikmasi da kendilerini Bat1 karsisindaki askeri alanda geriligini géren
yoneticilerin askeri sanayinin gelistirilmesi c¢abalar1 ile miimkiin olmustur. On
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Balkanlarda tekstil ile ilgili sanayi tesisi kurulmasi
ardindan da Anadolu’da devlet eliyle sanayi kurma caligsmalar1 baslamistir. Tarima
dayali toplum diizeninin Orgiitsiiz yapisinin egemen oldugu Cumhuriyet Oncesi
donemde, Ahi Birlikleri, Lonca gibi esnaf orgiitlerinin kurulmasiyla orgiitlenmeler

baglamis, bu 6rgiitler toplumsal diizeni saglamada énemli roller iistlenmislerdir. *°

» Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
2000, s. 210.

* Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikacihiginda Yeni Yonelisler ve Alternatif
Oneriler”, Calisma ve Toplum, Say. 6, Cilt. 3, 2003, s. 139.
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Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik faaliyetler genis 6l¢iide devletin kontrolii
altinda yonetilmistir. Uzun yillar yaygin bir iktisadi faaliyet olan tarim, devlete ait
topraklarin isletilmesi esasina dayanmistir. Ayn1 zamanda buna bagli olarak kurulan
timar sistemi Osmanli ziraat ekonomisinin temelini teskil etmistir. Sermayeyi elinde
bulunduranlar ise ekonomik ve siyasi konularda etkin olmaya baslamis; ancak iltizam
uygulamalarini gergeklestiren miiltezimler devlete 6demeleri gereken miktarin {istiinde
para toplayabilmek ig¢in iiretici kesim {iizerinde baski kurmuslar ve kendileri
zenginlesirken iiretici koyliileri somiirmeye baslamiglardir. Bunun sonucunda ekonomi

giin gectikce bozulmus ve bityiik bir kesim fakirlesmeye baslamustir. *’

Osmanli imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilin ilk yarinda ekonomisinde bas
gosteren sikintilar biiyiik lgiide siyasal alanda basarisizliklarin da bir sonucu olmustur.
Tim kararlarin tek merkezden verildigi, baskici devlet gelenegine sahip Osmanli
Imparatorlugu’nun  genislemesinin on altinc1 yiizyilda durmasi; smrlarin  ¢ok
genislemesi ve yeni fetih yapma harcamalarinin karsilanamamasi, bu doénemde
imparatorlugun askeri harcamalarinin Avrupa’daki enflasyon etkisi ile gerceklesen fiyat
artiglartyla birlesince biit¢enin agik vermeye baslamasi ve iilkede mali sorunlarin daha

da derinlesmesine neden olmustur. 2*

Bu donemde Osmanli maliyesinin kars1 karsiya kaldigi bir diger sorun da 6zellikle
on dokuzuncu yiizyilin baslarindan itibaren Misir’dan Istanbul’a gelen pasalar, beyler
ve bunlarin hanimlarimin likks tiiketimi, israfi, satafat ve eglenceyi koriliklemeleri
olmustur. Onlar1 6rnek alan sadrazam ve nazirlarla bunlarin eslerinin hadsiz
harcamalari, sarayr yiliklii miktarlarda borca sokarken, bu yeni durum dis ticaret

aciklarina ve dolayisiyla disartya altin ¢ikisina yol agcmaya baslamistir. Bu durum

*" Tiilay Siiar, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Siire¢ icinde Genel Bir Bakis, izmir, Sancak Matbaasi,
1998, s. 2.

** Tiilay Stiar, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Siire¢ i¢inde Genel Bir Bakis, izmir, Sancak Matbaas,
1998, s. 1.
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kambiyo yani Avrupa poligelerinin rayiglerinin degisken olmasina neden olmus ve

hazinenin mali sikintilarini arttirmistir.”

Donem boyunca gerek siyasi gerekse toplumsal yonden sekillenen ekonomik
kosullar, devletin tiim kesimlerini etkiler duruma gelmistir. Liberal etkilerin énemli
gelisim gosterdigi bu doneme damgasimi vuran temel ekonomik gelisme ise Once
Ingiltere, ardindan bircok Bati iilkesine saglanan kapitiilasyonlarn genisletilmesi
olmustur. Bu durum iilke i¢inde yerli bir burjuva sinifinin dogmasini engelledigi gibi

sanayinin gelisimi dniinde de bir engel olmustur.

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile beraber yonetime gecen Ittihat ve Terakki’ye
gbére imparatorlugun ekonomik gelismesini engelleyen birinci unsur, bagimsiz bir
gimriik politikasint imkansiz kilan kapitiilasyonlardi. Bu nedenle Eylil 1914’de
kapitiilasyonlarin kaldirildig: ilan edilmis yiizde 11 olan giimriik vergisi yiizde 15’e,
Birinci Diinya Savasi’nin kosullar1 igerisinde ylizde 30’a yiikseltilmistir. Savasin
kaybedilmesiyle imzalanan Mondros Ateskesi’nden sonra isgal kuvvetlerinin direktifi
ile yeni Istanbul Hiikiimeti de, Nisan 1918 tarihli giimriik tarifesini yiiriirliikten

kaldirmustr. 30

On dokuzuncu yiizyll ayni zamanda ekonomik anlamda krizler donemi de
olmustur. Bu amagla on dokuzuncu yiizyll baslarinda derinlesen bunalima ¢oziim
arayislar1 igin Imparatorluk bir dizi 6nlemler almaya calismistir. Ozellikle II. Mahmut
doneminde (1808-1839) yenigeri timarlar1 feshedilmis, topraklar kdoyliiye kiraya
verilmisg, silahli kuvvetler 1slah edilmeye ¢alisilmistir. Ancak tiim bu gelismelere
ragmen s0z konusu dnlemler biitceyi rahatlatacagi yerde yiikii arttirirken, tilkenin tiretim
giicliniin gerektigi gibi gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilmamasi da hazineyi zora

sokmus, ek vergi talepleri halki bunaltmistir.”’ Bu agidan Osmanli’da sanayinin ortaya

? Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankasi’nin Kurulusu”, Cumhuriyet Universitesi [iBF Dergisi, Cilt. 3,
Say1. 2, 2002, s. 73.

*® Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s.
158.

3! B. Elif Yilmaz, “Osmanli imparatorlugu’nu Dis Bor¢lanmaya iten Nedenler ve ilk Dig Borg”, Akdeniz
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt. 4, Yil. 2002, s. 190.
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cikmasi da kendilerini Bat1 karsisindaki askeri alanda geriligini goren yoneticilerin
askeri sanayinin gelistirilmesi ¢abalar1 ile miimkiin olmustur. On dokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisinda Balkanlarda tekstil ile ilgili sanayi tesisi kurulmasi ardindan da
Anadolu’da devlet eliyle sanayi kurma c¢aligmalar1 baglamistir. Tarima dayali toplum
diizeninin orgiitsiiz yapisinin egemen oldugu Cumhuriyet Oncesi donemde, Ahi
Birlikleri, Lonca gibi esnaf Orgiitlerinin kurulmasiyla oOrgiitlenmeler baslamis, bu
orgiitler toplumsal diizeni saglamada 6nemli roller iistlenmislerdir. Calisma hayatina
iliskin ilk yasal diizenleme de 1865 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa ve takiben kabul
edilen mevzuatin amact Eregli bolgesindeki komiir madeni calisanlarinin haklarini

korumaktir. >

Genel olarak Osmanli ekonomisinin temellerinden olan timar sisteminin on altinci
yiizyilin sonuna gelindiginde bozulmaya baslamasi, imparatorlugun tasrada etkinliginin
zayiflamasi1 ve bu durumun dogal bir sonucu olarak Celali isyanlarinin ortaya ¢ikmast;
ekonomik yapisini derinden etkileyen diger gelismeler olmustur. 19. yiizyilda giiclenen
sanayi devriminin de etkisi ile Dogu Akdeniz’de tarim iirlinlerine duyulan ihtiyacin
artmast da donem boyunca ekonomik yapinin giiclendirilmesi ihtiyaglarini ortaya
cikarmistir. Bu nedenle timar sistemi 1831°de resmen kaldirilmistir. Temeli tarima
dayanan Osmanli ekonomisi, on dokuzuncu yiizyila gelindiginde askeri agidan toprak
kayiplar1 nedeniyle ve toprak — isgiicli dengesinin bozulmasi sonucu bunalim igine
girmeye baglamistir. Bununla beraber dis ekonomik gelismeler, kisacast Batili giiclerin
sanayi devrimine ulagsmasi diinya ekonomisinin merkez giicii olarak bu devletlerin 6n

plana ¢ikmasini saglamstir.

Bu donemde miilkiyet yapisindaki degisiklikler ve pazara yonelik iiretim yapma
cabalar1 tarimsal gelismeyi saglayamamistir. Baz1 bolgelerde saglanan iiretim artislar
ve yeni teknoloji kullanimi; {ilke genelinde yayillamamistir. Bunlarin yani sira ulasimda
yasanan sikintilar da tarimsal gelismeyi engellemistir. Imparatorlukta gelismis bir

sanayinin varlifindan s6z edebilmek de giigtiir. Var olan sanayii kii¢lik dlgekli iiretim

% Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif
Oneriler”, Calisma ve Toplum, Say. 6, Cilt. 3, 2003, s. 139.
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birimleri olusturmustur. Uretimin konusu ise genel olarak tiiketim mallaridir ve bolgesel

ihtiyaclar1 gidermeye yoneliktir. **

Ayni zamanda sanayi devrimi ile gelismeye baslayan somiirgecilik ve bunun
etkilerinden olan iiretim artist Osmanli imparatorlugu’nun Bati {ilkeleri ile olan
ticaretini de arttirmistir. Bu donemde ticareti arttirmak amaciyla ilk kez on besinci
yilizyilda saglanan ekonomik imtiyazlar; on dokuzuncu ylizyila gelindiginde Osmanli
Imparatorlugu’nun tek tarafli yetkinligi olmaktan ¢ikmustir. Bu siiregte diinya
ekonomisine hammadde saglayan Osmanli; karsiliginda sanayi iriinleri ithal etmeye
baglamistir. Bu durum on dokuzuncu ylizyilin ekonomik yapisini da dogrudan

sekillendirmistir. **

Osmanli  Imparatorlugu’nun  ekonomik olarak kendine yeterli halinin
bozulmasinin bir diger nedeni de i¢ siyasal gelismelerin yani sira disarida yasanan
gelismelerdir. Ulkedeki ekonomik goriiniimde, dogu smirlarinin kapanmasinin yani sira
disarida yeni ticaret yollarinin kullanilmaya baslanmasi ve kesifler de etkili olmustur.
lleriki kisimlarda ayrintilartyla inceleyecegimiz gibi Osmanli ydnetimi ticari yollarin
degismesi karsisinda ticari imtiyazlar vererek ekonomiyi canlandirmaya g¢alismistir.
Ancak bu yontem ise yaramamis; sanayi devrimi sonrasinda Avrupa piyasasindan ucuza
elde edilen mallar karsisinda rekabet edemeyen yerli ireticileri islerini kaybedecek

konuma gelmistir.

Tim bunlarin yan1 sira iilkede 1830’lu yillarin sonunda paranin degerinin
diistiriilmesi ile saglanan ek gelirler biitce agiklarmi kapatmaya yetmediginden ve
yapilan savaslar sonucunda 6denmek zorunda kalinan agir savas tazminatlar1 nedeniyle
1839 yilinda “kaime” c¢ikarilmaya baslanmistir. Ancak kaimeler uluslararasi ticaret
islemlerinde kullanilacak araglardan olmadigindan ve ancak i¢ borglarin 6denmesinde
kullanilabildiklerinden bunlarin ¢ikarilmasi ticarette karisikliklara yol agmis ticari

yasam tlizerine agir bir yiik yiikledigi gibi, devletin itibarini1 da zedelemistir. Kagit para

33 Tilay Stiar, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Siire¢ icinde Genel Bir Bakis, izmir, Sancak Matbaasi,
1998, s. 3.

3 fsmail Hakki Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 ve iktisadi Gelismenin Yénii, DPT
Yayimi, Ankara, 2006, s. 16.
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ile tahvil arasi nitelige sahip olan, ilk ¢ikarildiginda biit¢e iizerinde olumlu etkileri

olacag1 sanilan kaime, ekonomide enflasyonist etki yaratmistir.>>

On dokuzuncu ylizy1l Osmanli ekonomisinde yaganan en dnemli gelisme siiphesiz
devletin ilk kez bor¢lanmaya gitmesidir. On yedinci ve on sekizinci yiizyillardaki mali
bunalimin agilamamasi, ekonomik durumun giderek daha da agirlasmasina yol agmaistir.
Paranin tagsis edilmesi, esham kavaimi ¢ikarilmasi, i¢ bor¢lanma gibi &nlemlere
ragmen agik vermeye devam eden biitgeler, lilkenin vergi sisteminde ve mali idaresinde
gerekli reformlarin yapilmamasinin bir sonucudur. Yapisal sorunlara ¢oziim bulmadan
kisa vadeli, Omiirsiiz Onlemler alinmasi sadece Darphaneyi kisa siireli olarak

doldurmaya yaramus, uzun vadede Imparatorlugu bir dis borg girdabina sokmustur.*®

Osmanli Imparatorlugu’nun bor¢lanma siirecinin baglamasiyla birlikte birgok borg
anlasmas1 imzalanmaya baglanmistir. Imparatorlugun 1854 yilinda baslayan dis
bor¢lanma siireci 1875 yilinda Osmanli maliyesinin iflasiyla sonuglanmistir. Mali
iflastan sonra alacaklarim1 tahsil etmek isteyen Avrupa sermayedarlar1 Duyun-u
Umumiye Idaresi’ni kurmuslardir. Bu idare Osmanli gelirlerinin yaklasik beste ikisine

el koymus ve alacaklarini tahsil etmistir.

Osmanli ekonomisi yirminci yiizyilin basinda da gegen yiizyildaki 6zelliklerini
siirdiirmiistiir. 1908-1914 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisi,
tarima dayali, sanayide zayif, dis ticarette ise disa bagimliligini biiylik 6l¢iide siirdiiren
bir ekonomi niteliginde olmustur. Bununla beraber sanayide 1908 sonrasinda hatiri
sayilir bir gelisme gozlenmistir. 1915 sayimia gore sinal isletme sayis1 255°ti ve

bunlarm yiizde 72’si 1908 sonrasinda kurulmustu. >’

Kisacast on dokuzuncu ve yirminci yiizy1l basinda Osmanli ekonomisi savaglarda

yenilgilerle karsilagilmasi sonucu yiiksek savas tazminatlar1 ortaya ¢ikmasi, yasanan

3 B. Elif Yilmaz, “Osmanli Imparatorlugu’nu Dis Borglanmaya Iten Nedenler ve ilk Dis Borg”, Akdeniz
Universitesi iIBF Dergisi, Cilt. 4, Yil. 2002, s. 190.

3"6 B. Elif Yilmaz, “Osmanli imparatorlugu’nu Dis Bor¢lanmaya iten Nedenler ve ilk Dis Bor¢”, Akdeniz
Universitesi [iBF Dergisi, Cilt. 4, Yil. 2002, s. 191.

37 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908—2005, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s. 33.
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toprak kayiplari, kapitiilasyonlarin iilke ticareti i¢in agir yiik olusturmasi ve dig borg
sorunlar1 nedeniyle islemez hale gelmistir. Bu ekonomik bunalim aynmi zamanda

imparatorlugun ¢okiislinii hizlandiran en 6nemli nedenlerden biri olmustur.
1.1.2. Milli Miicadele Doneminde ve Lozan Antlasmasi’nda Ekonomik Sorunlar

1914-1922 wyillar1 arast1 donem Cumhuriyet’in kurulusuna dek savas yillari
olmustur. Bu sadece siradan bir savas donemi degildir. Savaglar iiretimi olumsuz yonde
etkilemis, tiretim kaynaklarinin azalmasina neden olmustur. Ayni siiregte spekiilasyona
dayanan kazanglar hizla artmis, bu durum iiretim ve ihracatin azalmasinin dogal bir
sonucu olmustur.®® Bu siiregte Anadolu’nun isgali ile baslayan Tiirk ulusunun kurtulus
miicadelesi iginde ekonominin temel kaynaklar1 biiyiik 6lgiide zarar gérmiistiir. 1914—
1922 doneminde ekonominin temelini olusturan tarimsal {iretim yar1 yartya azalmis,
savas harcamalarini karsilamak i¢in vergiler arttirilmis, bagimsizlik savasi siiresince de
olaganiistii 6nlemle bagvurulmustur. Milli Miicadele doneminde Meclis Hiikiimeti’nin
en kapsamli ekonomik yaptirnmi Tekalifi Milliye Emirleri’dir. Sakarya Savasi’nin
finansman1 olarak da degerlendirilen Tekalif-i Milliye, halkin topyekiin savasa

katilimini saglamstir.

Stiphesiz 1920-1922 arasinda Kurtulus Savasi i¢indeki yeni hiikiimetin ekonomik
politikalar iiretmesi ve kalkinmaya yonelik adimlar atmast miimkiin degildir.39 Bu
nedenle yapilan girisimler Kurtulus Savasi’nin ylriitiilmesi ve halkin gec¢iminin

saglanmasi ile sinirlt olmustur.

Lozan Antlagmasi, sagladigi siyasal bagimsizligin devami olan ekonomik
bagimsizlik acisindan ¢ok Onemli bir antlasmadir. Bu antlasma igerdigi iktisadi
hiikiimler ile yeni kurulan Tiirk devletinin ekonomisini dogudan dogruya ¢ok yonlii

olarak etkilemistir.

*¥ Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 20. baski, istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.
35.

** Ali Coskun, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi, Sayu. 4,
Kasim 2003, s. 72.
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Lozan Barig Antlasmasi disa bagimli olan ekonominin dis iliskilerinde yeni
diizenlemeler getirmistir. Lozan’da Tiirkiye’nin amac1 siyasal ve ekonomik bagimsizligi
tim elemanlariyla saglamak olarak Ozetlenebilir. Lozan’da iizerinde durulan baslica

ekonomik konular sunlar olmustur.*

- Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi

- Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu
- Osmanli borglart

- Giimriik diizenlemeleri

- Savas zararlar1

- Niifus degisimi

- Musul sorunu

Lozan Konferansinda kabul edilen ekonomik gelecek, ticaret agisindan
Tiirkiye’nin kaynaklarint somiiren kapitiilasyonlarin kaldirilmasidir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi kapitiilasyonlar Osmanli Imparatorlugu zamaninda ittihat ve Terakki
hiikimeti tarafindan tek tarafli olarak zaten kaldirilmisti. Ancak bu kez yabancilara da
kabul ettirilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi biiyiik bir basar1 olarak gdriinmesine
ragmen bu antlagsma ile Osmanli bor¢larinin biiytik bir boliimii Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan devralinmistir. Lozan Antlagsmasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl

imparatorlugu déneminden kalan borglarin yiizde 65’ini iistlenmeyi kabul etmistir.*'

Lozan Antlagmasi’nin 6nemli iktisadi karalarindan biri de giimriik vergileri ile
ilgiliydi. Bu konuda Lozan’da yeni kurulacak ekonomimizin 6niinii acacak bir karar
almmamisti. Antlasmaya gore Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan,
Yugoslavya ve Romanya’dan gelecek mallardan alinacak glimriik vergilerini 1916

Osmanl tarifeleri diizeyinde tutmaya mecbur birakilmistir. 1916 sonrasinda Tiirk

4 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 20. baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.
35.

' Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, “Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 9, Say1. 1, s. 256.
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parasinin deger kaybetmesi ve fiyatlarin ¢ok ylikselmesi gibi durumlarda giimriik
tarifelerinde artisa gidilmesi durumu ek bir antlasma ile ele alinmistir. Antlasmanin
yiiriirliige girdigi donemlerde glimriik vergisi asli tarifedeki miktarin 12 misli artmistir.
Ancak ileride Tiirk parasinda meydana gelecek yiizde 30°dan fazla artis veya eksilme

halinde emsalin ona gére degistirilmesi esas1 kabul edilmistir.**

Lozan Antlagsmasi’na olumlu hiikiimlerin yaninda, yeni Tiirk Devleti’nin iktisadi
kalkinmasini engelleyen bazi sinirlamalar da girmistir. Lozan Antlagsmasi’nin bu
noktada, iktisadi sistemimiz tizerinde olusturdugu dogrudan bir etki s6z konusudur. Bu
etki dogrultusunda, Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1929 ekonomik buhranina kadar dissal
iligkilerin olusturdugu yap1 nedeniyle, sanayilesmesini destekleyecek bagimsiz ve
ekonomik gelisme ile bagdasik, bir giimriik politikasi, izlemek olanagindan yoksun

birakilmis bulunmaktadir.*

1.1.3. Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi (Izmir iktisat Kongresi)

Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir’de
toplanmistir. Kongre 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin ve bu cumhuriyetin niteligini olusturan devrimlerin temel metinlerinden
birini olusturmustur. Kongre’de tiiccar, ¢iftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin delegeleri
katilmistir. Ancak delegelerin seciminde belli bir 6l¢ii ya da kural gozetilmemis, bir¢cok

asker-sivil biirokrat delege olarak kongreye cagrilmistir.**

Kurtulus Savasi’nin 6nciisii ve Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
ekonomik basarinin ulus devletin ingas1 i¢in 6nemli oldugunu her firsatta dile getirmis

ve Kongre’nin agilis konusmasinda delegelere sdyle seslenmistir: *

2 Vedat Eldem, Harp ve Miitakere Yillarinda Osmanh Ekonomisi, Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1994, s. 224.

* Besir Hamitogullari, Tktisadi Sistemimizin Olusumunda Lozan Antlasmasin Etkileri, Istanbul: [U
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 172.

# Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 20. baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.
34.

# Cem Disbudak, “Atatiirk’iin iktisadi Goriislerinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006 Ozel Sayis1, s. 144.
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“Tarih, milletlerin yiikselis ve ¢okiis sebeplerini ararken bir¢ok siyasi, askeri,
toplumsal sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok, biitiin bu sebepler,
toplumsal hadiselerde rol oynarlar. Fakat bir milletin dogrudan dogruya
hayatiyla, yiikseligiyle, ¢okiisiiyle iliskili ve ilgili olan, milletin ekonomisidir.
Tarihin ve tecriibenin tespit ettigi bu gercek, bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen belirmis bulunmaktadwr. Hakikaten Tiirk tarihi tetkik
olunursa biitiin yiikselis ve ¢okiis sebeplerinin bir ekonomi meselesinden baska bir
sey olmadigt anlagilir. Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler veyahut
maglubiyetler, yokluk ve felaketler, bunlarin hepsi meydana geldikleri devirlerdeki
ekonomik durumumuzia ilgili ve iliskilidir. Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu seviyeye
eristirebilmek icin, mutlaka ekonomimize birinci derecede ehemmiyet vermek
mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir ekonomi devresinden baska bir

sey degildir.”

Boratav’in de belirttigi gibi Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi, pratik olmaktan ¢ok
sembolik bir anlam tasimaktadir. Kongre Iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt’un
mesleki temsil ilkesine gore orgiitledigi, Kazim Karabekir’in baskanlik yaptigr ve
Mustafa Kemal’in ac¢ilis konusmasi ile baglayan Kongre yeni rejimin karsilasabilecegi
tiim iktisat politikas1 sorunlarinin tartisildigi ve ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin

blok oylartyla kararlarinin alindig1 bir forum olmustur.*

Iktisat Kongresi'nin toplanmasinin iki amaci vardir. Ik olarak tiiccar, giftgi,
sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini bir biitiinliik i¢inde
belirlemek, bu isteklerin siyasi yonetim tarafindan bilinmesini saglamak; ikincisi ise
yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi big¢imi ya da niteligi
aciklamaktir. ¥/ Kongre’nin c¢alismalar1 sonucu kabul edilen ekonomik ilkeler ana
cizgileriyle dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu dénemin baslangicinda egemen olan
iktisadi felsefeyi ve goriisleri yansitmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Genel olarak

kalkinmaci, yerli ve yabanci sermaye ile birlikte piyasaya doniik ¢iftciyi 6zendirici,

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2005, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s. 45.

7 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 20. baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.
34.
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ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara ge¢mesini kolaylastirict ve ilimli bir

korumacilif1 dngdren tezlerin ortaya ciktigi gozlenmistir. *®

Kongreye egemen olan goriis, ekonominin isleyisinin kendi kurallarina
birakilmasi, devletin ekonomik faaliyetlere karigmamasi gerektigi seklindedir. Devlet
ancak ekonomik amacli faaliyetlerle ilgili kurumlara destek saglayacaktir.” Ayrica
Kongreye katilan ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin faaliyetlerine iliskin esaslar

kabul edilmisti. Bu esaslarin belli baglilar1 sunlardir:>°

- “Devlet, 0zel sektoriin gergeklestiremedigi calismalara bizzat el atarak iktisadi
acidan gorevlerini yerine getirmelidir.

- Yurti¢ci hammadde iiretimine dayali sanayi dallar1 kurulmalidir.

- Ozel tesebbiisii kredilendirecek bir devlet bankasi kurulmalidur.

- Kiiglik imalattan, biiyiik isletmeye bir an evvel ge¢ilmelidir.

- Yabancilarin kurduklar tekellerden kag¢inilmalidir.

- Sanayi desteklenmeli ve milli bankalar kurulmalidir.”

Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresinde ‘gift¢i’ grubunun iktisadi esaslari’ni ise sdyle

ozetleyebiliriz:”!

Reji sorunu; Reji uygulama yonetiminin kaldirilmasi, tiitiin tarimi ve ticaretinin

serbest birakilmasi,
- Tarimsal egitimin saglanmasi,
- Giivenligin saglanmasi i¢in 6gretimin yayilmasi ve cehaletin giderilmesi,

- Ormanlarim gelistirilmest,

8 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2005, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s. 45—46.

¥ Omer Giirkan, “Ekonomik Hayat (Atatiirk’lii Yillar: 1923-1939), Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2006 Ozel Sayisi, s. 134.

> Durdu Mehmet Burak, “Camilla Jacquart’m Raporu’na Gére Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi”,
Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Mart 2008, s. 223.

> Memduh Yasa (ed.), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923—1978), istanbul: Akbank Kiiltiir
Yaynlari, 1980, s. 77-78.
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Meyve agaglarinin ¢ogaltilmasini saglamak icin meyve agaclarinin meyve

vermeye basladiktan sonra bes yil boyunca vergiden istisnasi,

Koyliilere kurutulacak batakliklarin on bes y1l her ¢esit vergi ve resimden istisna

edilmesi,
Hayvancilig1 gelistirecek her tiirlii tedbirlerin alinmast,

Damizlik hayvanlarin hi¢bir bigimde kesilmemesi ve disariya satilmamasi, vergi

alimlarinda dis alimlarinin yapilmasi,

Hiikiimetin Ziraat Bankasi’'ndan aldig1 paralar1 diger borglara gore oncelikle ve
cabuk bir bicimde 6demesi ve bundan sonra Ziraat Bankasi sermayesinin

hiikiimetce hi¢bir nedenle bagka bir yonden kullanilmamasinin saglanmast,
Ciftcilere kisa vadeli krediler verilmesi,

Tarik Bedel’i Nakdisi adiyla ciftcilerin 6dedikleri yol vergisi kdyliilere yol
yapilmasint saglayamadigindan bu verginin kaldirilarak yerine ‘’amele-i
miikellefe’” yonteminin konulmasi, bedenen calisamayanlardan ‘’bedel-i sahs1”’

alinmasi,

Asar vergisinin kaldirilmasi (Sanayici ve tliccar gruplart asarin kaldirilmasi

yerine adil bir vergi konulmasini dnermislerdir.)

Tiirkiye’de yasayan herkesi kapsamak lizere ve biitcede denklik saglanmasi
amaciyla herhangi bir ad ve herhangi bir bi¢imde 1limli bir bicimde 1liml bir
vergi konulmasi. (asarin tiimiiyle kaldirilmas: ya da bi¢iminin degistirilmesi
yiiziinden devlet biitgesinde dogacak agigin uygun bir yolla giderilmesi konusu
oy birligi ile kabul edilmis. Sanayi ve ticaret gruplari, bu konuda verecekleri
tasarilarda gosterecekleri yeni ve daha ilimli bir asar usuliiniin konulmasini
onerdiler ise de isciler genel olarak, asar yerine gegecek bir verginin bi¢imini
tasar1 da gostereceklerini belirtirken ¢iftgiler maddenin aynen kabuliinde

direnmislerdir.)
Tarimda makinelesmenin saglanmasi,

Tarim aletlerinin glimriik vergisi 6denmeden dis alimlarinin siirdiiriilmesi,
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- Traktorler i¢in kullanilan petrol ve benzinde oldugu gibi cesitli yaglarinda

vergisiz dis alimlarinin saglanmasi,

- Agnam resminin tahsil usuliiniin diizene sokularak koyliillerin bu konuda

haksizliga ugratilmasinin énlenmesi,
- Agnam resminin diger vergiler gibi taksitle tahsilinin saglanmasi,

- Tiftik kegilerinin korunmasi ve belli bir siire i¢in agnam resminden istisna

edilmesi,

- Arnciligin gelistirilmesi i¢in yeni ¢erceveli ar1 kovanlarinin 10 yil i¢in vergiden

istisnasi.

Kongrede sanayicilerle ilgili esaslar ise koruyucu glimriik tarifesi ve dig ticaret
politikas1 uygulanmasi; sanayi makine ve geregleri ithalatinin glimriikten bagisik
tutulmasi; 1913 “Tesvik-i Sanayi” kanunun getirdigi kolaylik ve yararlarin daha da
genisletilmesi; bir sanayi kredi bankasmin kurulmasi; sanayi iiretiminin girdi ve
ciktilarin1 kamu deniz ve demiryolu tagimaciliinda diisiik tarifeler uygulanmasi gibi

ilke kararlarini icermistir.

Endiistri iliskileri agisindan Kongrede benimsenen tavsiye kararlar1 sunlardir: >

- Amele yerine is¢i teriminin kullanilmast,

- Sendikalarda orglitlenme haklarinin taninmasi,

- 1909 Tatil-1 Esgal Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi,
- 8 saatlik isgiicii,

- Ucretli tatil,

- 1 Mayis’1n Is¢i Bayrami olarak resmen kabul edilmesi.

Izmir Iktisat Kongresi sonunda kabul edilen Misak-1 Iktisadi, tiim iilkenin tarim,

sanayi, ticaret ve is¢i kesimlerinden olusan 1135 delegenin oylariyla resmen kabul

>? Erdal Yavuz, “Sanayideki Isgiiciiniin Durumu: 1923-1940”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler, D. Quataert, E.J. Ziircher, (der), Istanbul: iletisim Yaymnlari, 1998, s. 168.
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edilmis ve Tirkiye'nin ilk iktisat kongresinin tarihi bir sonucu olarak cumhuriyet

tarihinin en énemli belgelerinden biri olarak yasama gecmistir. >

1.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Bu donemi ekonomi politikalarmi Dbelirleyicileri, kapitalist bir devletin
kurumlasmasi1 dogrultusunda yasal diizenlemeler, sanayinin 6zendirilmesi, ekonomik
bagimsizlik yolunda atilmaya ¢alisilan adimlar ve savas ekonomisi sirasinda uygulanan
politikalar basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir. 1929 Krizinin olumsuz etkilerine
ise Cumhuriyetin ilanindan ve Kurtulus Savasi'nin yikintilarinin ardindan ¢ok kisa bir
stire sonra yakalanmustir. Gergekte Tiirkiye 1929 krizinden 6nce de diinyada yasanan
ekonomik krizlerden etkilenmistir. Bunlardan 1921 krizinin etkilerini gozlemek olanagi

yoksa da; 1927 ekonomik krizinin etkileri Tiirkiye'de de gézlemlenmistir.

1.2.1. Genel Olarak 1923- 1929 Ekonomi Politikalar:

Genel olarak 1923—-1938 yillarin1 kapsayan donemde uygulanan ekonomik sistem
ve anlayis acisindan kosullarin belirleyici oldugu ve buna bagli olarak bu dénemin iki
alt donemi icerdigi kabul edilmektedir. Bu iki alt donemi ayiran ¢izgi ise 1929
ekonomik krizidir. Bu siirecte krizden tarim ve ticaret olumsuz etkilenmisse de sanayi
igerisinde bir sistem degisikligi de s6z konusu olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
diinyada uygulanan sistemden uzak kalinmayarak sanayinin daha ¢ok 6zel sektor ile
gelistirilmesi beklenmis, ancak bir girisimci sinifin olmamast ve tam anlamiyla bir

sanayi sektorii olmamasindan dolay1 tam olarak gerceklestirilememistir.

Tiirkiye’nin ekonomik gelisme siirecinde Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize
kadar diinya ekonomisinin yonelisleri dogrultusunda, kamu kesimi ve kamu harcamalari
etkin rol oynamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda diinya ekonomisinin genel trendi
dogrultusunda 6zel kesim agirlikli ekonomik gelisme glinceme gelmis, ancak o6zel

kesimin sermaye birikiminin yoklugu nedeni ve ileriki kisimlarda ayrintilar ile

>3 Biilent Durgun, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmanus Doktora Tezi, Izmir, 2006, s. 40.
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inceleyecegimiz gibi 1929 ekonomik krizinin etkileri neticesinde devlet¢i ekonomik
gelisme uygulamaya konulmustur. Asagidaki tabloda alt donemlerde gerceklesen belirli

kalkinma rakamlar1 goriilebilecektir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Bashca Kalkinma Gostergeleri
(Yillik Ortalama Artis Hiz1 Yiizdeleri -1948 ve 1968 Fiyatlari ile)

Do6nem Niifus GSMH Tarim Sanayi | Kisi Basina GSMH
1889-1914 1 2 1,6 3 1
1923-1929 - 10,4 15 8,5 9,2
1929-1935 2,1 3,2 -1,3 17,1 0,7
1935-1939 1,7 11,6 15,6 11 8,8

Kaynak: Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi, istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2006, s. 75.

Tablo 4: Ana Alt Donemlerin Iktisadi Gostergeleri (1923-1939 Yilhk Ortalamalar)

1923-1929 | 1930-1932 | 1933-39
Milli Gelir Biiylime Hiz1 (ylizde) 10,9 1,5 9,1
Sanayi Biiylime Hiz1 (yiizde) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Payi (yiizde) 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (yiizde) 14,5 8,9 6,6
Dis Ticaret Acigi/Fazlas1 (Milyon -56,6 6,6 12,4
TL)

Kaynak: Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Ankara: Imge Kitabevi, 2006, s. 15.

Daha once belirtildigi gibi Cumhuriyet’in devraldigi ekonominin iiretim yapisi
zayif, istikrarsiz ve diga bagimliydi. Tarim milli gelirin yaklagik ylizde 50’sini, sanayi
yiizde 8-9’unu, hizmetler ise kalanini olusturuyordu. Tarim niifusun yilizde 80’ini
istthdam etmekteydi. Ekonominin sanayi temeli de yoktu. 1927 sanayi sayimina gore
toplam 65,3 bin sanayi kurulusunda g¢alisan sayist 266,9 bin kisiydi. Bunlarin yiizde
79°u sadece 3 ve 3 kisiye kadar is¢i ¢alistiran kuruluslardi. 10°dan fazla isci ¢alistiran

sanayi kurulusu orani ise sadece yiizde 3 olarak kaydedilmisti.”*

> Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 52.
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1923-1929 déneminde kamu gelirleri biiyiik 6l¢lide tarimsal liretim ve tiiketim
vergilerine dayanmistir. Glimriik vergilerinden Lozan goriismeleri nedeni ile tam olarak
faydalanilamamasi neticesinde, bu vergilerden 1929’a dek smirli Olciide gelir elde

edilmesi nedeniyle tarimsal iiretim 6nemini korumustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomi modeli benimsenmesinde Osmanli mirasinin

6n plana ¢ikmasinin bazi nedenleri vardi. Kongar’in da belirttigi gibi; >

- Kurtulus Savasi o giinkii toplumsal ve ekonomik gii¢ odaklarinin destegi ile
kazanildigindan bunlara kars1 bir tutum izleme olanaginin olmamasi,

- Osmanlt toplum yapisimin sahip oldugu sosyal ve ekonomik bilinglenme
birikiminin bir baski yaratmamast,

- Sosyo-ekonomik yapinin degismesinden ¢ok siyasi yapiyt kuma ve giiclendirme
cabalariin 6n plana c¢ikmasi dolayisiyla devlet eliyle kapitalist diizenin

kurulmasi yoluna gidilmistir.

Bu yillarda Tiirkiye'de sermaye birikimini hizlandirmak i¢in uygun iktisadi -
sosyal ortam yaratilmasi agisindan bankaciligin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasiyordu ve
Iktisat Kongresince c¢ergevesi c¢izilen iktisadi ve sosyal gelisme modelinin
gerceklestirilmesinde en Onemli araglardan birini olusturmak amaciyla Atatiirk

onderliginde Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. *°

Bu donemin once gelen ozelligi girisimei sinifin yaratilmasi i¢in devlet eliyle
miidahalelerde bulunulmasidir. Bu arada bankalarin kurulmasi ve giimriik politikas1 gibi
miidahaleler, bir plan denemesinden c¢ok 6zel girisimi 6zendirmek amaci tagimistir.
Ozellikle 1927°de kabul edilen Sanayi-i Tesvik Kanunu ile dzel girisim kurulmaya ve

korunmaya calisilmistir.

> Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul: Cem
Yaynlari, 1976, s. 234.

% Serdar Sahinkaya, “Cumhuriyet’in Ilk Yillar1 1923-1930 Dénemi: Acik Ekonomi Kosullarinda
Yeniden insa ve Yeniden Milli Bankacilik’a liskin Ana Cizgileri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 22,
Say1 213, s. 56.
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28.5.1927 tarih ve 1055 sayil1 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel tesebbiise saglanan

olanaklar kisaca su sekilde 6zetlenebilecektir: >

- Belediye sinirlart disinda isletme kurmak isteyen girisimcilere bedelsiz olarak,
gerekirse istimlak yoluna bagvurarak arazi saglanir. Girisimciye belediye
sinirlar1 dahilinde arazi gerekli ise, kuruluslara on yil i¢inde 6demek sartiyla

takdir olunacak bir bedel karsiliginda arazi verilir.

- Girisimlerle devlet sebekesi arasinda ozel telgraf veya telefon hatlari insasina

basvurulabilir

- Girisimler ve bunlarin bulunduklar1 arazi ve diger tesisleri, miisakkafat, arazi,
kazang, maktu zam vergilerinden ve belediyelerin belirli ruhsatlardan aldiklar

vergilerden muaf olacaktir.

- Smnai isletme veya maden isletmesi kuruluslarinda hisse senetleri ve tahvilleri

damga vergisinden muaftir.

- Kuruluslarin tesisi, yapimi ve genisletilmesi icin gerekli insaat malzemesi ve
iiretim i¢in gerekli hammaddeler, makineler, alet ve yedek pargalar isletmelerin
kendilerine ait kuracaklar1 nakliye, tahmil-tahliye tesislerinin kurulmasi, nakli
icin gerekli malzeme, yurtiginde bulunmuyorsa veya yeterli derecede

iiretilmiyorsa, giimriik ve duhuliye resimlerinden muaftir.

- Girigimlerin veya bunlarla ilgili tesislerin kurulus, yapim ve genisletilmesi i¢in
gerekli malzeme, makine ve aletlerin simendifer ve vapur ile naklinde yiizde 30

indirim uygulanir

- Girisimlere, Bakanlar Kurulu karar1 ile mamul maddelerin degerinin yiizde 10’u

oraninda prim verilebilir.

- Tuz, ispirto ve patlayict maddeler, girisim icin gerekli ise Bakanlar Kurulu

karar1 ile belirli bir indirim uygulanabilir.

37 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s. 129-130.

30



Bu dénemde para politikasinda saglam ve istikrarl para anlayisi egemen olmus;
denk biitge ve diizgiin 6deme ilkesi benimsenmistir. Genislemeci maliye
politikalarindan kacinilirken, agik finansmana ve borg¢lanmaya sicak bakilmamistir.

« . : : ) 58
Once gelirin elde edilmesi sonra harcanmasi s6z konusu olmustur.

Tablo 5: 1915-1927 Donemi Yillarinda Sanayi isletme Sayisi

Yillar Sanayi Isletme Sayisi
1915 568

1921 33058

1927 65245

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye’de Cumhuriyetin Ik Yillarinda Miitesebbis
Sinifinin Gelisimi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1,
Say1 1, Ocak 1998, s. 76.

1.2.2. Tarim ve Sanayi Yapisi

1912 yilinda baslayan Balkan Savasi, ardindan Birinci Diinya Savasi Osmanli
ekonomisini olumsuz anlamda etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisindan
sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti agir ekonomik kosullarin mirasgist bir devlet olarak

dogmustur.

Ekonomik bagimsizlig: siirdiirebilmek ve giiclii bir ekonomi olusturabilmek icin
[zmir Iktisat Kongresi’yle, sanayide, ticarette ve tarimda geligmeleri saglayacak ilk
program yapilmistir. Kongrede iilkenin bir tarim tilkesi oldugu, fakat ilkel yontemler,
bilingsiz ve plansiz caligmalarin iilke ekonomisinde biiylik kayiplara neden oldugu

goriilmiis, bu durumu degistirmek i¢in bilingli politikalar uygulanmustir.

Cumhuriyet ile beraber koyli girisimini seferber edilerek kooperatiflesme, zahire
borsalar1 kurulmasi, Ziraat Bankasi’n1 genel kurulu kdyliillerden olusacak bir anonim

sirkete doniistiirmesinin yani sira tohum ve hayvan 1slah istasyonlari, tarim okullar

*¥ Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi iktisat Politikalar”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 23,
Say1. 2, 2007, s. 67.
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acmak, ziraat sayimi yapmak ve Ziraat Vekaletini kurmak yoluyla bilgi artis1 ve
orglitlenme saglamak alaninda adimlar atilmistir. Ayrica hazine elindeki topraklarin
dagitimi ve makinelesmegi tesvik yoluyla iiretim artis1 saglamaya ¢alismustir.”® Toprak
tizerinde 6zel miilkiyeti yayginlagtirmak iizere yasal diizenlemelere gidilen 1923-1929
bu donemde tarim sektorii agisindan en biiylik olay iilke tariminin gelisimini engelleyen

ilkel nitelikli ‘Osiir Vergisi’nin 1925 yilinda kaldirilmas1 olmustur.

1925’te asar vergisinin kaldirilmasi ekonominin gelisimi agisindan ¢ok Onemli
olmustur. Asar, Osmanli Imparatorlugu’nun en 6nemli vergisiydi ve tarimsal iiretimin
yiizde 10’u nisbetinde aliniyordu. Keyder’e gore; Cumhuriyet ile beraber asar vergisini
kaldirilmasi, pazarlanabilir arti1 ve ticarilesme potansiyelini arttiran bir politikadir.
Asar, Osmanl politik otoritesinin temel artik toplama mekanizmasi olmasi nedeniyle,
devlet ve ekonomi arasindaki siyasi yaptirimin artik pazara hakim olmayacagi yeni bir
iliskiyi de vurguluyordu. ® Asar’in kaldirilmas: sonrasinda ticaret ve sanayi sektdrleri

iizerindeki vergi yiikii atarken tarim sektdriiniin vergi yiikii hafifletilmistir. *!

Asar vergisinin kaldirilmasi ile tarimdan tarim dis1 kesimlere énemli bir kaynak
aktarim mekanizmasi terkedilmis, devletin 6nemli bir gelir kaynagindan vazgecilmistir.
Asarin kaldirilmasi pazarlanabilir tirlin miktarinin artmasi, dolayisiyla kdyliinlin pazara

daha ¢ok ¢ikmasi ve tarimsal iiretimin tesviki yoniinde etkiler yaratmistir.

Tarima dayali sanayilerin kurulusu bunu gelismeleri izlemistir. (Seker ve
dokuma fabrikalar1). Ziraat Bankasi ¢iftcilere daha yararli olmasi i¢in anonim sirket
haline getirilerek yeniden Orgilitlenmistir. Tarim alaninda yapilan isler arasinda
arastirma ve Ogretim miiesseseleri, fidanliklar tesisi, ¢iftcilerin teknik bilgi ve malzeme
ithtiyaglarinin saglanmasi vardir. Traktdr ve diger bazi tarim makinelerinin ithali ve

ciftciler tarafindan satin alinmasi isleri kolaylastirmis, traktor kullananlara akaryakit

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006, s. 68.

60 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Ankara: Yurt Yaylar1, 1982, s. 182.
5! Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye (1923-1929), Ankara: Yurt Yayinlari, 1982, s. 54.
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ithalindeki vergilerin tazminat seklinde iade edilmesi suretiyle tarimsal makinelesme

tesvik edilmistir.®?

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim {irtinleri kiigiik ¢apta, zanaata ve el emegine
dayali imalathanelerde islenmistir. Su ile donen yel degirmenleri, zeytin sikan ufak
presler, pamugu c¢ekirdeginden ayiran c¢irgirlar, kumas dokuyan el tezgahlar1 ve
mandiralar bugiinkii sanayinin temellerini olusturmustur. 1923 yilinda Usak ve 1926’da

Alpullu’da kurulan seker fabrikalar1 da modern sanayinin ilk adimlar1 olmustur.

Hi¢ kusku yok ki Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikalar
icerisinde basarisiz olani, sanayi iiretiminin arttirilamamis olmasiydi. Hizmet
kesimlerinde elde edilen kazanclarin ve tarimsal iirliin fazlasinin sinal tliretime
doniistiirilememesi baslica sorun niteliginde olmustur. Nitekim bu dénemde uygulanan
iktisat politikalar1 arasinda basarisi diisiik olan alan, tiretimin 6zellikle sinai {iretimin
arttirllmasiydi. Elde edilen karlarin sinai iiretim disindaki alanlarda kullanimi en biiyiik
sorunlardan birisiydi. Kisa donemli karlarin yiiksekligi, sanayi alaninda yatirim
yapilmasina imkan vermiyordu. Bu yiizden de 6zel girisimcilik yoluyla sanayilesme
imkani ¢ok sinirliydi. Oysa yonetici kadronun 6nem verdigi konularin basinda “iktisadi
bagimsizlik” ve “hizli kalkinma” konular1 geliyordu. Bunlar ise sanayilesme ile

esanlamli tutuluyordu.®®

1923’ten 1929’a kadar olan donem icin lilke gereksinimleri yurti¢i iiretimle
karsilanan mallarin ithaline yiiksek giimriik vergileri ile engel olunmasi sanayinin
gelismesi i¢in gerekli olanlarin giimriiksliz ithalinin saglanmasi ve sanayi tesviki
konularinda 1927 yilinda 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunla 6zel girisimciligin gelistirilmesi i¢in 6zendirici tedbirlere bagvurulmustur.
Tesvik-i Sanayi Kanunu Osmanli imparatorlugu zamanimda 1913 yilinda kabul edilen
Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nin bir tamamlayicis1 niteligindedir. Kanun

sanayinin gelismesi icin fabrikalarin sayisinin artirilmasina odaklanmis, yerli sanayi

62 Resat Aktan, Tiirkiye iktisad1. Ankara: A.U.S.B.F Yayimnlari, Ankara 1978. s. 42.

6 Aytekin Altiparmak, ’Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk Yillarinda Miitesebbis Simifinin Gelisimi’’,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak 1998, s. 37.
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tiriinlerine kolayliklar taninmis ve tesvik tedbirleri genellestirilmistir. Bu haliyle de

Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat: Tesvik-i Sanayi Kanunun temeli sayilmaktadir.**

Bu dénemde kurulan bir yap1 da Ali Iktisat Meclisi’dir. Birgok Avrupa iilkesinde
benzerlerine rastlandigi gibi iktisadi gelismeyi hizlandirmayr amaglayan, iktisadi
kurallar arasinda koordinasyon saplayacak, ¢esitli ¢ikar gruplarini uzlastiracak bir kurul
olarak 1927°de kurulmustur. 24 iiyeden olusan ve 6 ayda bir toplanan meclisin gorevleri

ozetle sunlardir: ®

- Memleketin iktisadiyla alakadar olmak {izere hiikiimetge tanzim kilinacak
iktisad? kanun ve nizamname layihalariyla ve hiikiimetten tevdi olunacak iktisadi
mesail hakkinda beyan1 miitalaa eylemek.

- lktisatla alakadar kanun ve nizamnamelerin memleket ihtiyacina derece-i
tevakkufu ve bunlar arasindaki ahenk ve irtibati tetkik ve liizum goriilecek
tadilati, esbab1 mucibeleriyle hiikiimete teklif eylemek

- lIktisadi ihtiyaclarimizin icap ettirdigi usul ve sistemler hakkinda bir tetkikat icra
eylemek

- Umumi iktisat cereyanlarini takip ve memleket iktisadiyatina derece-i teysir ve

alakalarini tetkik ve bu husustaki mesaisinin neticesini hiikkiimete bildirmek.

Ali Iktisat Meclisi’nin iktisadi konularda bazi yaymlar1 olmus, ancak bunlar ciddi
arastirmalar icinde degerlendirilmemistir. Pasif bir kurulus olarak kalan Meclis 1935

yili biitge kanunun 25. maddesi ile kaldirilmustr. °°

5 Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati 1913”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt
30, Say1 1, 1975, s. 25-44.

% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1988, s. 61.

6 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara: Imge Kitabevi, 2006, s. 133.
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2. 1929 Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Bu kisimda 1929 donemi sonrasinda diinya krizi ile sekillenen Tiirkiye nin

ekonomik gelismesi ve belirleyicilerine genel hatlari ile deginilecektir.

2.1. 1929 Krizinin Genel Olarak Etkileri

1929 ekonomik krizi Tiirkiye de etkilenmistir. Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis
gen¢ Cumbhuriyet’in ekonomisinin tarima dayali olmasi ekonomik gelisimini de
olumsuz etkilemis, bununla beraber 1929 ekonomik krizi Tiirkiye’nin gen¢ ekonomisini
kurmasi i¢in bir firsat olarak da degerlendirilmistir. Ciinkii 1930’Iu yillarda iktisadi

geligsmelerin belirleyicilerinden biri de 1929 krizi olmustur.

1929 krizi ilk olarak 1930 yil1 baginda Tiirkiye’de de hissedilmeye baglanmistir. O
yilki meclis agilis konugmasinda Atatiirk bu yilki konusmasinda bu biiyiik kriz ile ilgili

diisiincelerini belirtmistir:®’

“(...)Arkadaslar, gecen yil icinde karsi durmak zorunda kaldigimiz
biiyiik olay da milli para krizidir. Bu krizi karsilamak i¢in alinan
onlemlerin olumlu oldugu gorilmiistiir. En onemli konu da
ekonomik goriise gore ulusun uyaniklig ve kendi yasama hakkina
olan giivenidir. Meclis ve hiikiimet tarafindan alinan onlemler,
ozellikle bu konuda birlegir. Bu giin, icinde bulundugumuz durum
mali ve ekonomik onlemlerin ve olciilii davranmanin oézenle
suirdiiriilmesini gerektirmektedir.

Efendiler,

Ozellikle tarimla ilgili iilkelerde duyulan diinya capinda bir
ekonomik kriz vardir. Bu kriz dogal olarak bizim iilkemizi de
etkilemis ve agirligini hissettirmistir. Bu sitkinti karsisinda esi
gortilmemis ¢okiintii ve kurak yillardan sonra, vatamimizin

gosterdigi  yasam ve dayanma giicti ancak Tiirk Milletinin

67 Serdar Sahinkaya, “Mustafa Kemal Atatiirk’iin TBMM’ni Acis Konusmalarindaki iktisadi Temalar”,
Miilkiyeliler Dergisi, Say1. 249, 2005, s. 12.
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yvapisindaki  giic ve Biiyiik Millet Meclisinin onlemlerindeki
uygunlukla agiklanabilir.

Yillardan beri alinan énlemlere oniimiizdeki yil daha genis oranda
ihtiyag olacaktir. Cok tutumlu bir yonetim seklinin resmi ve ozel
biitiin iglemlerimize etkinligi olmasi gerekmektedir.

(...)Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurulmasi ve hisse senetlerinin
vatandaslara sunulmasi pek yakindir. Ulkemize hem mali, hem
ekonomik ydnden biiyiik bir destek olacak bu milli kurulusa
vatandaslarin 6nemli ilgi gostereceklerinden siiphemiz yoktur.
Osmanli bor¢larimin iilkenin yasam ve gelismesini korkutmayan,
adil ve pratik bir bicimde 6demeye baglanmasi icin Cumhuriyet

hiikiimetinin iyi niyetle ¢calisma gostermesi dogaldir. (...)”

1929 krizinin Tiirkiye’yi de etkilemesinin nedenlerini arastirirken birgok faktoriin
aynt yil igerisinde etkili oldugu ve bunun krizin etkilerinin daha agir gecirilmesine

neden oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore;

- Guimriik tarifeleri yiikselecek diye asir1 ithalata gidilmesi,

- 1929 ekonomik krizinin tarim iriinleri piyasasindaki talebi ve fiyatlar1 hizla
diistirmesi nedeniyle ihracat gelirlerinin beklenmedik diizeyde azalmasi,
dolayisiyla dis ticaret agiginin rekor diizeye ulasmasi ve Tiirk Lirasinin hizla
deger kaybetmesi,

- Osmanli dis borglarinin ilk taksitinin 6denecek olmast,

- Bayindirlik programlarinin devam etmesi dolayisiyla ithalatta artis,

- Demiryollar1 ve Haydarpasa liman tesisleri gibi millilestirme ¢aligmalariyla ilgili

taksit 6demelerinin 6demeler bilancosu tizerindeki olumsuz etkileri.

Tiirkiye 1929 yilina, Amerikan hiikiimeti gibi, biiyiik bir iyimserlik i¢inde
girmisti. Bagbakan da 1929 yilinin Haziran ayinda yaptig1 konugmada bu iyimserligi
koruyordu. Bunun sebeplerinden ilk o yilki tarimsal iiretimin iyi olacag: diisiincesiydi.

Ikinci sebep Ekim ay1 icerisinde giimriik vergilerini arttirma olanagiydi. Bu, iilkeye

6% «1929 Diinya Ekonomik Buhranmim Etkileri”, http:/www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/1929-
ekonomik-buhrani-iktisat-tarihi.html, (24.09.09)

36


http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/1929-ekonomik-buhrani-iktisat-tarihi.html
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/1929-ekonomik-buhrani-iktisat-tarihi.html

Ozellikle sanayi dalinda 6nemli girisimlerde bulunma imkan1 verecek ve yeni bir gelir
kaynagi olacakti. Ne yazik ki bu beklentiler diinya krizinin baslamasi iizerine

gerceklesmeyecek Tiirkiye ekonomisi de krizin etkileri ile karsi karsiya kalacakt1.®

1929 krizinin basinda 6demeler bildngosu ag¢ig1 artmis; hammadde ve tarimsal
iriin fiyatlarinin ¢ok fazla diismesinden dolay1 dis ticaret hadlerindeki aleyhte
gelismenin seyri siiratlenmistir. Tiirk parasi, yabanci paralar karsisinda hizla deger
kaybetmis; krizin sebep oldugu talep ve fiyat diisiisleri, biitiin iktisadi alanlarda biiyiik

sarsintilara yol agmustir.”

1929 krizinin kapitalist sistemin temelini sarsmasi Tirkiye icinde de ticaret
serbestisine, liberal politikalara duyulan giivenin biiyiik dl¢lide kaybolmasi sonucunu
dogurmustur. Tirk ekonomisini de ciddi agmazlara siiriikleyen kriz, kapitalizmin ihrag
ettigi bir felaket, liberal politikalarin zorunlu bir sonucu olarak goriilecekti. Bu agidan

resmi gevrelerde yaygilasan bu yorumlar, ekonomi politikalarina da yansimistir. ’*

Kazgan’a gore 1929 ekonomik krizinin Tiirkiye’yi etkilemesinin ilk nedeni
tilkenin 1923’ten 1970’11 yillara kadar istikrarsiz tarimsal iiretimin egemen oldugu tipik
bir azgelismis ililke olmasidir. Bunun baglica gostergesi tarimin ulusal etkenlere bagh
verim istikrarsizliginin yani sira GSMH ve ihracattaki goreli paymin yiiksek olmasidir.
1960’11 yillarin bagina kadar ilkel teknoloji ile yiiriitiilen tarimin GSMH’daki payi yiizde

40’1, ihracattaki pay: ise yiizde 80’in altma inmemistir.”?

Tiim bunlara karsilik tilkenin 1929 krizinin gelismis iilkelere gore krizi nispeten
daha az hissetmesinin nedenleri Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine biitiinlesme

seviyesinin nisbi diisiikliigli, ihracatin sadece tarim {iriinlerine dayanmayip cesitli

% Metin Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul:
Metis Yaynlari, 1989, s. 226.

0 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletilik Doneminde Ozel Sektdr Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2002, s. 37.

! Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara: Imge Kitabevi, 2006, s. 143.

7 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2008, s. 33.
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sektorleri de icermesi ve Tirkiye’nin kendi kendine yeten bir ekonomiye sahip

olmasidir.

Tiim bunlarla beraber 1920’11 yillarda Tiirk liras1 sterline bagl serbest dalgalanan
bir sistemdeydi. Merkez Bankasi olmadigi i¢in, ekonominin biiylimesine kosut
emisyonu dahi genisletmiyordu; dolayisiyla yerlesik yabanci bankalarin getirdigi kisa
vadeli kredilerle ekonomisini genisletme durumundaydi. Ayrica serbest dalgali doviz
kuru gibi kredi faizleri de serbest dalgaliydi. Faiz haddini diizenlemek icin devlet
senyoraj hakkini kullanip para basma olanagindan yoksundu. Kisacasi ekonomi bu

yillarda, dis etkilere acik konumdaydi.”

Bir merkez bankasinin olmamasi paranin dis degeri doviz arz talebine bagl olarak
olustugu ve donem boyunca ithalat talebi arttig1 icin doviz talebi arzin1 asmis ve paranin
dis degeri siirekli diismiistiir. Bu durum ihrag gelirlerinin azalmasina ve ithal mallar
fiyatlariin yiikselmesinde etkili olarak dis ticaret hadlerinin kotiilesmesine de yol
acmustir. Tirk lirasinin deger kaybir Tiirk Lirasi itibariyle ticari borglarin degerini de
artirmistir. Bu siireg igerisinde 1929 Ekonomik krizi ile dogrudan olmasa da dolayli bir
kambiyo krizi ortaya ¢ikmistir. 1929 sonundaki bu kriz Tiirk devletinin yabancilara olan
bor¢larin1 6deme olanagini ortadan kaldirmis, moratoryum ilan edilmis ve devletin dig
itibar1 bozulmugtur. Hiikiimet doviz lizerinden dis bankalara bor¢larini 6deyemeyip TL
ile 6demeyi Onermis, bu reddedilince moratoryum ilan1 kabul edilmistir. Bu etkenler

kisaca sunlardir; ™

- Bugday ithalatinda artis: 1927 ve 1928’de bugday {iretiminin 1926’dakinin
ortalama yaris1 kadar olmasim izleyerek, 1929°da 18 milyon TL tutarinda
hububat ithali geregi dogmus, buna karsilik hububat ihracati ancak 5 milyon TL

diizeyinde kalmistir.

& Ozgelik, Ozer ve Giiner Tuncer, “Atatirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 9, Say1. 1, s. 260.

™ Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 45.

” Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2008, s. 57.
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- Spekiilatif ithalat artigi: Tirkiye Lozan Antlagmasi geregi, 1929 Ekiminden
itibaren giimriik vergilerini yiikseltebilecekti. Vergi koymadan once ithalati
tamamlayarak stok yapma endisesi, tiiccarlarin spekiilatif ithal egilimini ve kredi
talebini arttirmistir.

- Demiryolu politikasinin yaratti§1 doviz ve fon talebi: Yeni demiryolu yapimi ve
imtiyazlarinin satin alinmasi i¢in de devletin kambiyo piyasasina girmesi s6z
konusuydu.

- Osmanlt borglarinin  6denmesi: 1928’deki antlagma uyarinca Osmanl

borg¢larinin ilk taksidinin 1929°da 6denmesi gerekiyordu.

1929 sonrasi iilkenin gayrisafi milli hasilasina ve kisi basma gayrisafi milli
hasilasina baktigimizda da Tirkiye’'nin 1940’lara gelindiginde o6nemli gelismeler

kaydedildigi goriilebilecektir.

Tablo 6: GSMH Degisimi (1968 fiyatlar ile)

1930 1940 Artig

Orant (%)
GSMH (Toplam Milyon TL) 212,74 336,84 58,4
GSMH (kisi basi) 1472 1981 29,1

Kaynak: Memduh Yasa (ed.), Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978),
Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlar1, 1980, s. 86.

Tablo 7: GSMH’da Tarim ve Sanayi Yiizdeleri (Cari Fiyatlara Gore)

1930 1940
Tarim 45,8 38,7
Sanayi 11,4 18,9

Kaynak: Memduh Yasa (ed.), Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978),
[stanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlari, 1980, s. 87.

Tarim iiretiminin miktar1 Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda artis gdstermekle beraber
diger sektorler daha yiliksek bir biliylime hizi gosterdikleri i¢in, bu sektoriin Tiirkiye
ekonomisi icindeki GSMH icindeki payr giderek azalmistir. Fakat gilinlimiizde dahi

tarim sektorii ekonomimizde biiyiik bir agirliga sahiptir.
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Krizin etkili oldugu 1930 yili boyunca yerli sanayinin olusturulmasina yonelik
tedbirlerin basarili oldugu da yukaridaki tablodan goriilebilecektir. Bu donemde tarimin
GSMH icindeki payr diiserken sanayi iiretiminin gliglenmesi ile de sanayinin GSMH
icindeki payr yiikselmistir. Bununla beraber iilke ekonomisi 1930’lu yillarda da

bliylimeye devam etmistir.

Tablo 8: 1923-1939 Donemi Biiyiime Hizlar (yiizde)

Gergeklesen Biiylime | Potansiyel Biiyiime
1923-1929 Doénemi 8,6 6,1
1930-1939 Dénemi 5,8 6,7

Kaynak: Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2005, Ankara: Imge Kitabevi,
2006, s. 207.

1930-1939 yillari, Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarin
attigi yillar olarak nitelendirilmektedir. Sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiylime
hizlariin ortalamasi ylizde 10 iizerindedir Gergekten de sanayi kesimi, Cumhuriyet
tarthinin bundan sonraki hi¢bir déneminde, 1930-1939 yillarinin ortalama biiylime
hizina ulagilamayacakti. Kisacast Tirkiye’nin kendi igsel kosullarindan ve
kurumlarindan dogan sikintilar 1929 Diinya ekonomik krizi ile ayn1 zamana rastlayinca
1929-1933 yillarinda ekonomi siddetli bir gerilemeye girmistir. Ancak 1936 yilinda
tekrar yilkselise gegmeye baslamuistir.”® Giirsoy krizin genel olarak Tiirk

ekonomisindeki etkilerini su sekilde 6zetlemistir:’’

- Tiirk parasinin degeri yabanci paralara gore sabit tutulmustur.
- Dis 6demeler dengesi saglanmistir
- Dis d6demeler dengesi saglanmasi i¢in alinan 6nlemler ithalati miktar ve deger

olarak azaltmistir.

76 Metin Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul:
Metis Yaynlari, 1989, s. 235.

77 Metin Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul:
Metis Yaynlari, 1989, s. 227.
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- TIhracat ise miktar olarak artmasina ragmen fiyatlardaki diisiis nedeni ile deger

olarak diigsmiistiir.

Sonug olarak, 1929 yilinda ABD’de patlak veren Biiyiik Buhran 1930’lu yillarin
ilk yarisinda Tirkiye’de bir bigimde etkilemistir. Bunlardan birincisi dig ticaret ve
tarimsal iiriin fiyatlarindaki diisiislerdir. ikincisi de yabanci ticari kredi hacmindeki
degisikliklerdir. Buhranin Tiirkiye’ye olan etkisi, daha ¢ok dis ticaret yoluyla gelmistir.
Tirk parasinin degeri 6nemli Olglide diismiis, tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda biiyiik

diismeler olmus, hem ¢ift¢inin hem de devletin gelirleri olumsuz yonde etkilenmistir.

2.2. 1929 Ekonomik Krizinin Sektorler Ac¢isindan Etkileri

Bu kisimda genel hatlart ile kriz sonrasinda tarim, sanayi ve ticarete krizin

etkilerinin ne sekilde yansidig1 genel hatlar1 ile degerlendirilecektir.

2.2.1. Tarmma Etkileri

1929 krizi déneminde Tiirkiye ekonomisi Osmanli Imparatorlugu’ndan da miras
kaldig1 sekli ile tarima endeksli bir 6zellik gostermistir. Bu donemde pamuk ve tiitiin
thrag edilirken, 1920 sonlarinda traktdr sayisinin da artmasi ile ihracat iilke ekonomisi
icin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. 1927 sayimina gore aktif niifusun yiizde
80’inden fazlas1 tarimla ugrasiyordu. Ancak Cumhuriyet’in kurulusundan ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar olan déonemde GSMH ve tarim sektoriiniin biiylime hizlar

oldukca istikrarsiz olmustur.”®

Bu donemde ihracatin 6nemli bir boliimii Amerika’ya yapilmaktaydi ve buna
karsin ihracat yabanci kredilerle doniiyordu. Ayrica bankacilik sistemi daha ¢ok ithalati

desteklemekteydi. 1920’lerde var olan banka sayisi ise azdi ve c¢ogu kiiclik tasra

8 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savasi1 Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislar1”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1. 1, 2004.
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bankalar1 goriinimiindeydi. Tiim bu sartlar altinda 1929 krizi en fazla tarim sektoriinii

etkilemigtir”.

Diinya piyasalarinda yasanan daralma iilkedeki tarimsal ihrag {iriinlerinin {iretim
olarak diisiisiine neden olmustur. Bununla beraber tarima devlet miidahalesi daha smirh
gerceklesmistir. 1929 krizi tarim politikalarinin da belirleyicisi olmustur. Tiirkiye’de
1933’ten sonra 1929 Diinya Iktisat Buhrani’nin da etkisiyle tiim diinyayla birlikte
devlet¢i politikalar agirlik kazanmistir. Bu donemde devletin miidahaleleri artmis ve

tarimdan sanayiye dogru bir yonelme baglamistir.*

Tablo 9: Ekonomik Kriz Déneminde Belli Uriinlerde Fiyat Diisiisleri

Yillar | Bugday | Arpa | Misir | Uziim | Pamuk | Afyon
1927 | 100 100 | 100 | 100 100 100
1928 | 112,7 |111,1|126,1| 82 114,1 81,1
1929 | 103,5 |108,6(117,7| 83,3 | 101,1 | 104,6
1930 | 55,5 | 60,5592 | 76 58,5 70
1931 29,9 | 457 |37,1 | 93,3 | 47,8 35,3
1932 | 29,2 | 43,2363 | 76,5 | 52,4 35,2
1933 | 29,2 |29,6 | 353 | 36,8 | 39,1 31,2
1934 | 279 |36,8 | 26,8 | 34 - 38,8
1935 39 35 | 37,9 | 26,6 | 54,5 33,7

Kaynak: Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Tarhan’da Bugday Meselesi, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, Cilt 6, Say1 5, s. 89.

Yukaridaki tabloda gorebilecegimiz gibi tarim friinlerinin diinya piyasalarinda
deger kaybina ugramalari zirai bir ekonomiye dayanan Tiirk ekonomisini asir1 derecede
etkilemistir. Ciinkii Tirkiye genellikle tarimsal iiriin ve hammadde ihraci ederken,
ithalatin1 ise sanayi maddeleri olusturuyordu. Kriz doneminde tarimsal iirlinlerin
fiyatlar1 asir1 deger kaybetmesine ragmen Tirkiye’nin ithal ettigi sanayi {irlinleri

fiyatlarinda tarim tirtinleri kadar bir fiyat diislisii olmadigindan dolay1 Tiirk ekonomisi

7 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislar”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1. 1, 2004 s. 74.

% Sefer Sener, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikasi Arayislar”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1. 1, 2004 s. 74.
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buhrandan daha fazla etkilenmistir. Oysa diinya ¢apinda ele alindiginda tarim kesiminde
daha yavag gelisen kriz, baglica faaliyet alan1 tarim olan tilkeleri ve bu arada Tiirkiye’yi

siddetle etkilemigtir.®!

1929-1933 yillarinda Tiirkiye’nin baglica tarim {riinlerinden findik ve afyon’da
yilizde 73, incir ve tiitlinde yiizde 50, pamukta yiizde 48, liziim ve zeytinyaginda yiizde
43 oraninda fiyat diisiisleri olmustur. 1928 yilinda yasanan kurakligin da etkisiyle
iiretimdeki azalma ile kriz birlesince Tiirkiye’de buhranin etkisi daha da artmistir.
Nitekim tarim iiriinlerinde fiyatlar 1929—-1933/34 arasinda ortalama olarak yitizde 60—70
oraninda degisirken Tiirkiye nin disaridan satin aldigi sanayi mallarinin fiyatlari yiizde
10-27 oraninda bir diisme olmustur.** Kisacas1 1929 krizinin yasandig1 désnemde sanayi
tiriinlerinde goriilen fiyat diisiisleri tarim {riinlerinde goriilenden daha az olmustur. Bu

durumda koylii kesimin gergek geliri nemli 6lgiide azalmistir.™

Daha 6nce belirttigimiz gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkede uygulanan tarim
politikalarinin agirlik noktasini énce 1929 ekonomik krizi ardindan da Ikinci Diinya
Savasi boyunca yasanan olumsuz gelismeler etkilemisti. Bu noktada amag devletci bir
yaklagimla i¢ piyasay1 korumaya odaklanmistir. Bu donemde basta traktor kullaniminin
yayginlagtirilmas: ile oOncelikle yurtigi talebin karsilanmasi ve ihracat pazarlarinin

saglamlastirilmasi, bu nedenle de mevcut {liretimin korunmasi hedeflenmistir.**

Kriz doneminin en belirgin 6zelligi tarim kesiminin kredi konusunda sikinti
yasamasidir. Alicilarin fiyat1 dikte ettikleri, tiiccar ve tefecilerin egemen olduklari

piyasa diizeni arazi miilkiyetinin dagilimindaki esitsizliklerle birlikte ciddi bir sosyo-

81 Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt 6, Say1
5, .88

2 Avni Zarakolu, “1929-1939 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Gelismesi Semineri,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni, 1982, s. 90.

% Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt 6, Say1
5, s. 89.

$ Avni Zarakolu, “1929—1939 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Gelismesi Semineri,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, 1982, s. 90.
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ekonomik sorun olusturmustur. Tekeli ve Ilkin tarim kesimi icinde de ekonomik krizden

etkilenme bakimindan ii¢ farkli alt kesimin oldugunu belirtmektedir:*®

- Daha ¢ok dis pazara ihtisaslasmis mal lireten ve bazi hallerde de ihracatgi
tiiccarla biitlinlesmis olan, modern tarima ge¢gme durumunda olan biiyiik
ciftciler,

- I¢ pazar ve kismen de dis pazar icin iiretim yapan, heniiz makinelesmemis
modern tarima gegmemis olan orta ¢iftciler,

- Daha cok kendi gecimlik tiiketimi ve yerel Pazar icin ihtisaslasmamis tiretim

yapan kiiciik ¢ifteiler.

Yukarida s6z konusu edilen ii¢ grup icinde ekonomik krizden en fazla etkilenen

kesim birinci gruptaki biiyiik ¢iftciler olmustur.

1929 krizi ile birlikte, diinya tarim fiyatlarinin siddetli bir sekilde gerilemis,
1930’1u yillarin ortalarna dogru dis ticaret hadlerinin yarilandigi goriilmiistiir. Krizin
Tiirkiye’ye yansimasi ihracat gelirlerinin yiizde 80’den fazlasini tarim {iriinlerinin
olusturdugu bir ortamda diinya tarim fiyatlar1 diiserken dis ticaret hadlerinin de siddetle
aleyhe donmesiyle ortaya ¢ikmustir. Thracatin biiyiik ¢ogunlugunun Bati’ya ydnelik
olmasi, bu merkezlerdeki konjonktiirel talep diisiislerine, Tiirk ekonomisinin ¢ok duyarl

olmasina neden olmustu.*

Ekonomide istikrarsizlik yaratan bir durum da kuru tarim tekniginin
kullanilmasidir. Cok ilkel kosullarda iiretilen tahillarin doga sartlarma goére yillik
verimlerinin degigmesi ayrica bitki ve hayvan hastaliklarinin yarattigi siddetli etki
uriinleri olumsuz etkilemekteydi. Diger istikrarsizlik kaynagi da, diinyadaki talep

daralmalarina bagli olarak ihra¢ edilen tarim iiriinlerinin dis ticaret hadlerindeki siddetli

% lhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhrammnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi, 1977, s. 217.

% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 34.
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distislerdi. Bu etkenler 1929 krizinin tam {izerinde etkili olmasinin baslica nedenleri

kabul edilmistir.®’
2.2.2. Sanayi ve Ticarete Etkisi

Diinya krizinin Tiirkiye’ye yansimasi ¢esitli sekillerde gerg:eklesmis‘[ir:88

- Tirkiye’nin ihracatgisi oldugu tarimsal iirlinlerin ve diger hammaddelerin
fiyatt 1925’e¢ gore 1932-1933’te kiiciik bir oranda diigmiistiir. Dis ticaret
hadleri aleyhe donerken, sabit fiyatlarla ihracat artmigtir. Tirkiye’nin reel gelir

kaybina ugradig bir siiregte 1932’nin kétii bir {irlin y1l1 olmast da eklenmistir.

- Ithalatgilarin 1929°da yaptign spekiilatif ithalat, diinya fiyatlarinin diismesini
izleyerek iflaslara yol agmis, buna ithal mallar satan kurumlarin ithalati
kisitlaninca satacak mal bulunmamasi da eklenmistir. Dis ticarete, agik

kesimler bundan 6zellikle etkilenmistir.

- Ithalatgilarin kisa vadeli sermaye girisi ile finanse ettikleri borglarin TL ile
degeri arttig1 i¢in, bir diger iflas nedeni olmus, 1930°da kabul edilen Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Kanunu dovizle agilan kredilerden dogan
bor¢larin TL ile 6denmesini kabul edince, ithalat-ihracat finansmaninda

kullanilan kisa vadeli krediler tamamen kesilmistir.

- Sterlin 1931°de altin standardindan ayrilmis ve devaliie olmus, TL Sterline
baglanmaktan c¢ikarilmistir. Ancak Frank’a baglanmasinin ardindan
Frank’inda devaliie olmas1 TL’nin degerlenmesi ve dis ticaret fazlasi ortaya

cikmaya baslamistir.

1929 krizi siirecinin baslica 6zelligi sanayinin karli olmasini saglayan kosullarin

olugmasiydi. Bunun temel nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:*

¥ Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2008, s. 34.

¥ Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 58—60.
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Ekonominin ithal kapasitesinde azalis; Tiirk ekonomisinin ithal kapasitesinin
1932-1936 arasinda dibe inmesi yerli {iretimin i¢ piyasa sorununu ¢ézmiistli. D1s
diinyada talep azalig1 ihra¢ mallar1 fiyatin1 azaltirken, ithal mallar fiyatlarinin
ayni oranda azalmamas1 kadar, ithalattaki miktar kisitlamalar1 da bunda etkili

olmustur.

Di1s ve i¢ piyasada ticaret hadlerinin sanayi lehine degismesi 1927’den itibaren
diinyada tarim ve maden kaynakli hammaddelerin fiyatlari, mamul mal
fiyatlarindan daha siddetli bir sekilde diismiistiir. TL dig ticaret degerinin asir1
yiikksek tutulmasiysa i¢ piyasada ihra¢ mallar1 fiyatlar1 aleyhine i¢ ticaret
hadlerini degistirmis, dig ticaret korumasi, doviz kontrolii, giimriik vergileri,
dolayli vergiler, tekel fiyatlandirmasi gibi yontemlerle mamul fiyatlar1 dis

diinyanin lizerinde tutulmustur.

I¢ ticaret hadlerinde sanayi lehine olan degisme, ii¢ yoldan sanayide karlilig
arttirmistir. i1k olarak tarimsal veya madensel hammaddeleri isleyen sanayilerde
hammadde maliyetinin diismesi, is¢i iicretlerinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasin
saglamig, lciinciisii ise kdy kesiminin aleyhine isleyen fiyat makasi alternatif

maliyetleri diisiiriip koyliiyii topraktan koparmastir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sagladigi yararlar da bu konuda belirleyici

olmustur.

1930’lu yillarda etkili olan ekonomik kriz, Tiirkiye’nin sanayi dalinda atilim

yapmast i¢in itici bir giic olmustur. Bati’daki kapitalist ekonomilerin yasadigindan farkl
bir sekilde sanayi kurulmus ve gelismis, bankalar kar elde etmeye devam etmistir.
1930-1935 yillart arasinda tarimin liretim artisinin yiizde 1 iken sanayinin yiizde 15

artis gostermesi de bunu kanitlamaktadir.

¥ Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 78-79.
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Boratav’a gore kapitalist diinya ekonomisi tarihinin en agir bunalimini
yasamaktayken, Tiirkiye ekonomisi korumaci ve devlet¢i politikalar uygulayarak
anlamli bir birikim, sanayilesme ve biyiime temposu gerceklestirmistir.”® Kurulan
sanayilerin o giinlin kosullarinda ileri teknoloji kullanmalar1 ve is¢i haklarinin sinirl
diizeyde olmasi sonucu, diisiik maliyetli iiretim yapis1 ortaya ¢ikmis ve bdylece kamu

kesiminin sermaye birikimi hizlanmustir.

Kisacast 1930°lu yillarda sanayi ¢ok canli olmus, sadece iiretim degil sermaye
birikimi de saglanmis ve firma Olcekleri biiytimiistiir. 1932—1939 doneminde tesvik-i
sanayi kuruluslarinda, gayri safi iiretim degeri 2,4 kat1 artmis, isletme basina 6denen
licret ve maas firma Olceginin gostergesi sayilirsa; yaklasik 3 kat1 ve tesisat art1 bina

kiymeti 2 kat1 biiyiimiistiir. °!
2.2.3. Dis Ticarete Etkileri

1929 ekonomik krizinin Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatina yonelik etkileri diger
kosullarin da etkisi ile yillar icinde farklilik gostermistir. Ozellikle 1928—1931 arasinda
ihracat ve ithalat rakamlarina baktigimizda dis ticaret agig1 agisindan krizin basladigi ilk
yil olan 1929°da onemli ©6l¢iide Tirkiye aleyhine bir tablonun ortaya ¢iktigi

goriilebilecektir.

Dis ticaretle ugrasan tiiccarlarin, i¢ ticaretle ugrasan kiiciik esnafin, sanayicilerin
ve biirokratlarin bu krizden etkilenmeleri farkli olmustur. Ticaret kesiminde krizden en
cok etkilenen dis ticaretle ugrasan biiyiik firmalar olmustur. Toptan dig ticaret hacmi
1929°da 421 milyon TL iken 1932°de 187 milyon TL’ye diismiis, dis ticaret 2,5 misli
kiictilmiistiir. Biiyiik ticaret kesiminden 38 anonim ve 31 limitet sirketin 1930-32 yillar1
bilancolar1 toptan hesaplandiginda hep zarar gostermistir. Bu 3 yil i¢inde 3 anonim

sirket, 25 yeni limitet sirket kurulmus 7 anonim sirket, 8 limitet sirket kapanmls‘ur.g2

% Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s. 15.

°! Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 81.

%2 Metin Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul:
Metis Yayinlari, 1989, s. 228.
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Tablo 10: 1928—-1931 Arasi Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

Thracat | ithalat | Fark
1928 | 173,5 | 223,5 | -50
1929 | 1552 256 | -101
1930 | 151,5 | 147,6 | 3,9
1931 | 127,3 | 126,7 | -0,6

Kaynak: Memduh Yasa (ed.), Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978),
Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlar1, 1980, s. 81.

1932-1939 yillarim1  kapsayan donemde dis ticaret dengesi rakamlarina
baktigimizda da Tirkiye’nin kriz Onlemlerini bagarili bir sekilde uyguladigi ortaya
cikacaktir. Ciinkii bu donemde dis ticaret dengesi Tiirkiye’nin lehine gerceklesmis,

thracat rakamlar1 diigse de dis ticaret dengesi korunmustur.

Tablo 11: 1932-1939 Arasi Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

Ithalat | Thracat | Dis Ticaret Dengesi

1932 86 101 15,3

1933 | 74,7 46,2 21,5

1934| 86,8 92,1 53

1935| 88,8 95,9 7

1936 92,5 | 117,1 25,6

1937| 114,4 138 23,6

1938 | 149,8 | 1449 -4,9

1939 118,2 | 1274 9,1

Kaynak: Memduh Yasa (ed.), Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978),
Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlar1, 1980, s. 86.

Tablodan da goriilebilecegi gibi 193237 yillar1 arasinda ekonomide dis ticaret
aciginin ortadan kalkmasinin temel nedeni ithalatin milli gelir icerisinde diismesinin
dogal bir sonucudur. Bu nedenle 1929 ekonomik krizinin etkisi Tiirkiye’nin ulusal

sanayilesme politika izlemesinin de itici giicli olmustur.
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Ayrica ayn1 donemde, Tiirkiye ihracati icinde dnemli yer tutan tarimsal mallarin
diinya fiyatlar1 da diismiistiir. Bu gelisme, ekonomik bunalim ortaminda diger tilkelerde
izlenen kendi kendine yeterlilik ya da dis ticareti sinirlama yoniindeki uygulamalarin
tilkemize de yansidigini gosterir. Bu donemde goriilen en 6nemli gelisme dis ticaretin
fazla vermesi, ihracat-ithalat oraninin olumlu gelisimidir. Bu durum daha sonraki
yillarda izlenen “’devlet¢i’’ sanayilesme politikasinin, fiyatlar yoniinden kararli bir

ortamda yiirtitiilmesini saglayan etmenlerden biri olmustur.

2.2.4. Endiistri Iliskileri Acisindan Etkileri

Biitiin yasanan krizler toplumun tiim kesimleriyle birlikte iscileri de etkilemekte
ve onlarin yasam sartlarini agirlastirmaktadir. 1929 krizinde de issizlik artmis, sendikali
ve toplu pazarlikli diizene gegildikten sonra ¢alisma iliskilerindeki gerilimler artmistir.
Ekonomik krizin de etkisi ile 1930’lu yillarda uygulanan devlet¢i politikalarla
bi¢imlenen sinifsal iliskiler, bir bakima 1945 sonrasinda da etkili olmustur. Bu ac¢idan
bu yillarda ortaya ¢ikmaya ve gelismeye baslayan sanayilesme endiistri iliskilerinin de

bicimlenmesini saglamistir.

1929 krizi sonrasinda c¢alisma hayatini1 diizenleyen kanunlar is¢ilerden biiylik bir
talep olmaksizin 1930-1938 yillar1 arasi1 mecliste kabul edilmektedir. Kanunlarla
calisan kesimin siyasal haklarin1 simirlarken, saglik, calisma kosullar1 gibi konularda

yeni diizenlemelere gidilmistir.

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda yasanan tek parti doneminde yasanan
orgiitlenmeye karsi baskict unsurlar ve Takrir- i Siikin Kanunu” gibi onlemler
nedeniyle, is¢i hareketlerinin agir bir sekilde cezalandirilmasi, sendikal faaliyetlerin

giiniimiiz anlamiyla ortaya c¢ikmasini engellemistir. Bu agidan Tiirkiye’de 1923-1946

% Cumhuriyetin ilani ve halifeligin kaldirilmas: sonrasinda iilke i¢indeki muhaliflerin tepkileri artmaya
baslamus, bu siirecte Ingiltere ve Tiirkiye arasinda Musul sorununun ¢dziilmesi icin goriismelere devam
edilmistir. Bu i¢ ve dis karisikliklarin oldugu sirada iilkenin dogusunda 13 Subat 1925 tarihinde dini
motifleri kullanan milli karakterli Seyh Sait Isyam ¢ikmus; isyanin bastirilmasi, muhalefetin artan
etkinliginin azaltilmas1 ve yapilacak yeni reformlara zemin hazirlanmasi i¢in 4 Mart 1925°de Takriri
Siikiin Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun ile beraber Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve hiikiimete olaganiistii
yetkiler verilmistir.
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yillart arasinda ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal kosullar sendikalarin gelismesi i¢in
gerekli ortamin ortaya g¢ikmasini engellemistir. 1930’lardan sonra ekonomik alanda
benimsenen devletcilik ilkesine uygun bi¢imde rejim katilasmis, ikinci Diinya Savast
sonuna kadar tek parti tek onder yonetimi gecerli olmustur. CHP ¢ok partili sisteme
gecilinceye kadar calisma hayatin1 kendi ideolojisi dogrultusunda sekillendirmis, iscileri

korumaya yénelik diizenlemeler yapilirken, 6rgiitleme olumlu karsilanmamustir. **

1924 yilinda vyiiriirliige giren Anayasa ile dernek kurma hakki taninmustir.
Kendilerine 6zgii birer dernek olan is¢i sendikalarinin kurulmasi i¢in herhangi bir
hukuki engel kalmamisti. Ancak is¢ilerin bolinmiisliigii ve hiikiimetin milli kalkinma,
ekonomik toparlanma hedefleri sendikal hareketlerin engellerle karsilagmasina neden
olmustur. Kisacast 1924 Anayasasi, cemiyet kurma hakki tanimis olmasina ragmen,
1909 Tatil-i Esgal Kanunu, 1925 Takrir-i Siikin Kanunu, 1926 Ceza Kanunu ve 1845
sayil1 Polis Nizamnamesi'nin 12. maddesi baskici hiikiimler getirerek, grevleri ve
is¢ilerin tiim hak arayis hareketlerini Ozellikle 1925 sonrasinda yasal olmaktan

cikarmugtir.”

Bu donemde 1924 Anayasasi ve 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Yasa orgiitlenme
acisindan son derece liberal hiikiimler icermelerine karsilik tek parti yonetiminin
siifs1z toplum yaratma amaci sendikalagma oniinde 6nemli bir engel olusturmustur. Bu
siirecte 1929 sonrasi is¢i simifinin durumuna baktigimizda, ekonomik sorunlarin is¢i
sinifina da yansidigi goriilmektedir. Clink{i uzmanlasmis ve sayisal olarak fazla olan is¢i
sinifinin durumu bir iilkenin ekonomisinin seyrini gosteren en dnemli kanitlardan biri

olmaktadir.

1929-1938 yillar1 arasi sanayisinin hizla biliylimesi iilkede is¢i sinifinin artis1 ve
calisanlarin uzmanlagmasina neden olmustur. Calisma hayati artik isyeri is¢i ve igveren
cevresinde gelismeye baglamis; isveren olan devletin hedefi verimliligi artirmak, tiretim

kalitesini yiikseltmek ve sanayilesme siirecine giren iilkeyi kalkindirmak olmustur. Bu

* Aysel Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Yaymlari, 1994, s. 15-17.

% Erdal Yavuz, “Sanayideki isgiiciiniin Durumu: 1923—-1940”, Osmanh’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler, D. Quataert, E.J. Ziircher, (der), Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 1998, s. 167—-168.
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dogrultuda devlet, calisma hayatin1 diizenleyecek diizenlemeleri yiiriirliige koymaya

basglamistir.

Isveren olarak devlet calisma hayati ile ilgili hukuksal diizenlemeleri yaparken
amact; isin aksamamasi, verimin diismemesi gibi tamamen ise yoOnelik olmustu.
Calisanin siyasal hakki 30’lu yillarin baginda bir kenara birakilmistir. Bu uygulamanin
en biiyiik 6rnegini 1936 yilinda kanunlasan ve Tiirkiye’nin ilk is kanunu olan 3008
sayill is kanununda goriilmektedir. Is Kanunu; grev ve lokavti kesin olarak

yasaklamigtir.

3 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen, 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige giren
3008 sayili Is Yasasi, donemin temel 6zelliklerine uygun olarak sendikalarla ilgili
hiikiimlere yer vermemistir. Iscilerin simif miicadelesine girmelerini dnlemek isteyen
bazi haklarin sendikalara gerek kalmadan verilmesini amaglayan, tiretimin stirekliligini
hedefleyen, 1932 yilinda ILO’nun {iye olmanmin getirdigi yiikiimliliklerin
cikarilmasinda rol oynadig1 yasa; grev ve lokavti yasaklamistir. Yasa greve katilanlara
ve grev karar1 verenlere para cezasi, belirli kosullarin varligi halinde degisen siirelerde
hapis ve belli durumlarda da ayrica kamuda calismama cezasi verilmesini

. . e 96
ongormustur.

Gergekte Tirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nda “Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden ¢ikarildigi
4919 sayili1 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Sendikal hareketin
yasallik kazanmasimi takip eden aylarda sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan
sendikalarin ¢ogunlugunun Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve
Koylii Partisi gibi sosyalizmi benimseyen partiler onciiliigiinde kurulmasi dénemin
hiikiimetini  kuskulandirmig; sendikaciliin daha baslangigta “ideolojik  boyut”
kazanacag1 endisesiyle s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim
karariyla kapatilmistir. Bu nedenle, sendikalasma siirecinin baglangicini, sendikalarin

kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarmi belirleyen “5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalar:

% Aysel Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Yayinlari, 1994, s. 18.
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ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun™un kabul edildigi 1947 tarihinden itibaren almak
gerekir. °’ Béylece Diinya’da yasanan degisim riizgarlaria paralel olarak, Tiirkiye’de
1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmis ve sendikal alanda yeni bir sayfa agilarak, 1947
yilinda ilk sendikalar kanunu kabul edilmistir. Sendikalar agisindan bir¢ok demokratik
prensip kanunda yer almis ve istege bagh sendikaciligin alt yapisi kurulmustur. Bu
yillardan itibaren yasal diizenlemeler ¢alisma hayatin1 derinden etkilemeye baslamis ve

taraflar miicadelelerini yasalarin degistirilmesi yoniinde yogunlastirmislardir.”®

5018 sayili yasa sendika oOzgiirligine yonelik olumlu hiikiimler igerse de,
sendikalarin ¢aligmasin1 6nemli Ol¢lide kisitlayict hiikiimler de igermistir. Yasa isci
sendikalarina “aym1 igskolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde calisanlarin
yardimlagsmalarin1 ve ortak menfaatlerini korumalarini ve temsil etmeleri amaci ile
kendi aralarinda kuracaklar1 dernekler”, isveren sendikalarini da “bir iskolunda
igverenlerin ayni1 maksatla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler” seklinde
tanimlamistir. Sendikalarin faaliyetleri yardimlagma, ortak c¢ikarlar1 koruma ve temsil
etme seklinde belirlenmis sendika hakki acisindan isgilerle arasinda bir ayirima

gidilmemistir.”

Serbestlik ve goniilliillik esasini, pozitif ve negatif sendika Ozgirliigiini
benimseyen yasa sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini sadece 3008 sayili Is
Yasasi’nda tanimi yapilmis is¢i ve igverenlere tanimistir. Bu acidan sadece bedenen
caligmasi fikren ¢alismasina iistlin sayilanlar sendika kurma ve sendikaya iiye olma
hakkindan yararlandirilmistir. Ayrica is yasasi tanimi icine girse bile esnaf yaninda
calisanlarin sendika kurmalar1 ve sendikaya {liye olmalar1 engellenmistir. 5018 sayili
yasa is¢i ve isveren sendikalarimin tiizel kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip
olduklar1 yetkilerden baska bulunabilecekleri faaliyetleri belirlemistir. Buna gore

sendikalar: '*

7 Adnan Mahirogullar, “Tiirkiye’de Sendikalagsma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen Unsurlar”,
Cumbhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, Sayi. 1, Cilt. 2, s. 162.

% Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yénelisler ve Alternatif
Oneriler”, Calisma ve Toplum, Say:. 6, Cilt. 3, 2003, s. 138—139.

9 Aysel Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Yaynlari, 1994, s. 23.
1% Aysel Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Yaymlari, 1994, s. 24.
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- Uyeleri adina toplu sdzlesme yapmak,
- Is uyusmazliklarinda yetkili hakem kurullarina goriis bildirmek,

- Isveren veya isveren sendikalar1 is arayanlara karsi iicretleri rayicten asag

diistirmek amaci ile birlestikleri takdirde yetkili organlara bagvurmak,

- Hastalik, sakatlik, 6liim halleri i¢in yardimlasma sandiklar1 kurmak ve tyeler

yararina sigorta sozlesmesi yapmak,
- Upyelerine hukuki yardim yapmak,

- Isci Sigortalar1 Kurumu Yasast, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yasas1 ve Calisma
Bakanligi’nin kurulusu hakkindaki yasa hiikiimlerine gore toplanan kurullara

temsilci gondermek,
- Uyeleri igin egitim faaliyetleri yapmak,
- Kooperatifler kurmak ve yardim etmek,

- Ticari amag¢ tasimamak kosulu ile saglik ve spor tesisi kurmak ve isletmek

haklarina sahip olmuslardir.

5018 sayili yasa sendikalarin ulusal orgiitler oldugunu belirterek, ulusal ¢ikarlara
aykirt hareket etmelerini engellemis, sendikalarin uluslararasi orgiitlere Bakanlar
Kurulu’nun izni ile katilabilmelerini 6ngdrmiistiir. Yasa sendikalarin ¢esitli nedenlerle

mahkeme karar1 ile faaliyetlerine imkan tanimustir. Buna gore sendikalar:'"'

- Yardimlasma, ortak ¢ikarlar1 savunma ve temsil etme amaci disinda kurulmalari,
- Isci niteligi tastmayan kisilerin sendika kurmalar1 veya iiye olmalari,

- Siyasi faaliyetlerle ugrasmalari,
- Ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket etmeleri,
- Bakanlar Kurulu’ndan izin almadan uluslar aras1 orgiitlere iiye olmalari,

- Gelirlerini yasa ve tiiziikte belirtilen amaglarin disinda kullanmalari,

%" Aysel Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Yayinlari, 1994, s. 25.
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- Sendika yonetim kurulu iiyeleri ile sendika idaresinde gorev alanlarin is yasasina
gore suc¢ sayilan grev lokavt fiillerine tesvikte bulunmalar1 veya bu fiillere
tesebbiis etmeleri halinde li¢ aydan bir seneye kadar gegici veya devamli olarak
kapatilacaktir. Yasa sendikalarin Cemiyetler Yasasi’nin belirli hitkiimleri sakli

kalmak kosulu ile Calisma Bakanlig1 tarafindan denetlenmesini de ongdrmiistiir.

Calisan oOrgiitlenmesi, grevler, is kanunlari ve iktisadi yap1 bakimindan bu donemi
sonuglarsak; doneme damgasimi vuran tek diisiince devletgi politika diisiincesidir.

Devletci politika bu dort unsuru maksimum sekilde etkilemis ve yonlendirmistir.

2.3. 1929 Ekonomik Krizi Karsisinda Alinan Tedbirler

1929 krizinin ortaya ¢ikmasi ardindan Tiirkiye belirli i¢sel kosullarinin da etkisi
ile bazi tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu kisimda devletgilik basta olmak iizere, bu

tedbirlerin neler oldugu genel hatlar1 ile degerlendirilecektir.
2.3.1. Devletcilik

Cogu arastirmaci iilkede 1923—1931 aras1 donemi liberal donem, 1931-1945 arasi
donemi ise devletcilik donemi olarak ele alir. Bununla birlikte liberal donem olarak
adlandirilan doénemde birgok devlet miidahalesini ve devlet¢ilik olarak adlandirilan

donemde de 6zel kesime verilen birgok tesviki goriilmektedir.

Devletcilik konusundaki genel yaklasim, o donemdeki uygulamalarin bir sistem
veya doktrin sonucu ortaya ¢iktigini kabul etmemek yoniindedir. Donemin uygulamalari
ve devleti yonetenlerin bu konudaki goriisleri incelendigi zaman; devletgilik
uygulamasinin bir doktrin geregi degil, pragmatik bir zihniyetle benimsendigi

anlagilacaktir. Nitekim Atatiirk’iin devletcilik goriisii su sekildedir:'??

192 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2002, s. 39.
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“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal
vasitalarint fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem
degildir. Bizim takip ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi memuriyete erigtirmek
icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa

iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.”

Tiirkiye’de Batili iilkelerin korumacilik politikasina koymus olduklar1 gegici
engelin kalkmasi ile ¢akisan 1929 ekonomik krizi, ice doniik bir kalkinma politikasini
bir olanaktan zorunluluga c¢evirmistir. Birinci Diinya Savasi’nin buhranindan
yararlanarak Anadolu’da ittihat ve Terakki’nin uyguladigi milli iktisat politikasina
yakin ve 1929 buhranindan etkilenen diger devletlerin izledikleri millici politikalara
paralel olarak ‘devletgilik’ Tirkiye’nin korumaci ve sanayilesmeci politikasinin adi

olmustur.

Devletcilik 6zellikle CHP igerisinde belli politikacilar ve Kadro dergisi tarafindan
yogun bir sekilde tartisilmis ve o yillarin glindeminde 6n plana ¢ikarilmistir. Bu kesimin

diisiinceleri kisaca su sekilde dzetlenebilecektir: '

- Azgelismis bir iilke kapitalizm ile kalkinamaz. Kalkinabilmek icin devletin aktif

rolii sarttir.

- Liberalizm, 1929 sonrasi c¢ikmazdadir. Bu tiir yaklasim sosyo-ekonomik
bunalimlara yol a¢mus, toplumsal zitliklart arttirmistir. Oysa sinifsiz Tiirk
toplumunda benzer sorunlara yol agmamak gerekir. Bunun i¢in de, ekonomi

politik denetim altina olmalidir.

- Fagist ve komiinist modeller taklit edilmemeli, {ilkenin kendisine 6zgii modeli

bulunmali ve gelistirilmelidir.

' Omer Giirkan, “Ekonomik Hayat (Atatiirk’lii Yillar: 1923-1938), Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006 Ozel Sayisi, s. 135.
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- Azgelismislik olgusu uluslararasi somiirii mekanizmasindan kaynaklanmistir. Bu
mekanizmanin giiciinii kurmak i¢in hizla sanayilesmek gerekir. Uluslararasi

uzmanlagsmanin her iilke ¢ikarina uygun diisecegi aldatmacadan ibarettir.

- Asint Ozgiirlikler toplumsal sakincalar yaratabilir. Toplumun ¢ikart daha

onemlidir ve bu nedenle bireysel 6zgiirliikler kisitlanabilir.

Tirkiye Cumhuriyeti yoneticilerinin benimsedigi ekonomi sistemi, temelini
ideolojiden ¢ok {ilke sartlarindan aliyordu. Cumhuriyetin kuruldugu giinden itibaren
ekonomik kalkinmada planlamaya ©nem verilmesi, uygulanan karma ekonomi
sisteminin, sosyalist uygulamalarla kiyaslanmasima yol a¢mis olsa da 1923-1938
doneminde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modeli, iilkeye 6zgii kosullarin belirledigi

Karma Ekonomi modeli olmustur.

Devletcilik ilkesi ile 6zel sektoriin sermaye yetersizliginden dolayr yatirim
yapamadig1 alanlarda devlet yatirimlar yapmis; tesisler kurmustur. Ancak 6zel sektorii
kisitlayict bir durum da s6z konusu olmamistir. “Thornburg, Tiirkiye'deki devletgilik
uygulamasini “devlet sosyalizminin asir1 bir ifadesi” olarak tanimlarken; Lewis askerler
ve biirokratlar arasinda “Batiya kars1 ve kapitalizme karsi hislerin yeniden canlanisi™;
Herslag da “sadece pragmatik bir arac¢ degil; fakat temelde koklii ve ideolojik bir unsur”

olarak yorumlamustir.”'*

Devletcilik politikalarinin yiiriitiildiigi 30’lu yillar, Cumhuriyet tarihinin o giine
kadar gostermis oldugu en biiyiik kalkinma ve biiylime yillar1 olmustur. Bu yillarda
devletcilik ¢ercevesinde tizerinde durulan konulardan biride stratejik oneme sahip

isletmelerin devletlestirilmesi olmustur.

Devletgilik uygulamas1 1930°1u yillarin basinda Birinci Bes Yillik Sanayilesme
Planinin hazirlanmasi ile somutlagtirilmistir. Bu plan temelde bir sanayi planidir. Daha

once ithal edilen tiiketim mallarinin yerli {iretime oncelik verilmesi temel amag olmus,

1% Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2002, s. 38.
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boylece hem geleneksel ihrag {irlinlerine kaybettikleri Pazar yeniden yaratilmak

istenmis hem de geleneksel ithalatin ikamesi saglanmak istenmistir.

“Devletgilik 10 Mayis 1931°de CHP programina; 5 Subat 1937°de ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin Anayasasina temel ilkelerden biri olarak girmistir. Devletcilik
ilkesi, bu tarihten itibaren 1950’ye kadar iktidarda bulunan CHP’nin savundugu ve

uyguladigi bir temel ilke olmugtur.”'®

Devletgiligin temel amaglari, “politik ve ekonomik bagimsizlig1 saglamlagtirmak
tizere hizli ve devlet kontroliinde ekonomik gelismenin saglanmasiydi. Devlet¢iligin
araglari, devlet tesebbiisii, sanayilesme, sermaye ve emek arasinda denge kurmak,

fiyatlari kontrol etmek ve korumaciliktir.”'*

2.3.2. Kriz ve D1s Ticaret Agigi

Oncelikli olarak 1929 krizinin Tiirkiye iizerine yaptigi olumsuz etkilerden ve
Osmanli imparatorlugu bor¢larinin 6denmeye basglanmasi dolayisiyla degeri diisen
paraya yeniden istikrar kazandirilmasi i¢in dis ticaret aciginin kapatilmasi veya
azaltilmas1 giindeme gelmistir. ithalatin azaltilarak bu agigin kapatilmasmin yolu da

ithalatla karsilanan tiiketimi kisitlamak, yeli mali kullanimina yonelmekte goriilmiistiir.

Tiirkiye 1930-1945 arasinda dis ticaret dengesinde sadece 1938 yilinda agik
vermigstir. Dis ticarette verilen agiktan fazlaya gecilmesi 1929°a kadar olan donem goz

Oniine alindiginda esas olarak ithalatin kisilmasindan kaynaklanmistir.

19 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2002, s. 41.

1% Sevda Mutlu, “1930’lar Tiirkiye’sinde Devletcilik Tartismalari”, C.U Universitesi liBF Dergisi, Cilt
8, Say1 1, 2007, s. 32.
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2.3.3. Para Kambiyo ve Dis Ticaret Rejiminde Reformlar

1929 krizi ardindan, Osmanli mirasi para-kambiyo ve dis ticaret kurumlari, dis
diinyadaki bunalimin ve i¢ kosullarin karisimiyla ortaya c¢ikan deflasyon-kriz

ortaminda tasfiye edilmistir. Buna gore su tedbirler alinmistir.'”’

- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmus (1930), Tirkiye kendi

emisyon bankasini olusturmustur.

- 1924’te var olan 23 yabanci bankadan 1933’te sadece 10 tane kalmis, buna
karsilik 1923-1929 arasinda 34, 1930-1935’te 5 milli banka kurulmustur.

- Faiz haddi, kambiyo, dis ticaret denetime acilmuistir.

2.3.4. Vergiler ve Tekel Fiyatlar

Tiirkiye 1929 ile beraber ticari iliskileri biiylik oranda krizden etkilenen iilkeler ile
oldugundan bazi 6nlemler alma yoluna girmistir. Ancak krizin patlak vermesi sirasinda
Lozan Antlagmasi’nin sinirliliklarinin yeni ortadan kalkmasi ile koydugu giimriik
uygulamalari ile krize daha hazirlikli girmistir. Ancak giimriik vergisi orani ylizde 11-
12°den yilizde 19-20°ye ¢ikarildigi halde, krizin etkisiyle azalan ithalat nedeniyle
giimriik vergisi gelirleri hizla diismiistiir. Ayrica glimriiklerde 1929’la birlikte diisiik
tarifelerin kalkmasi ve devletin glimriikler lizerinde tam yetkili hale gelmesi, devletci

uygulamay1 miimkiin kilacak 6nemli bir gelisme kabul edilmistir.

1930’lu yillarda diinya krizinin devlet gelirlerini azaltic1 etkilerini gidermek
amacityla Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi uygulamalart getirilmistir. Gelirler
ayrica alkol, tiitlin, sigara kagidi, tuz, kibrit, seker, petrol gibi genis kitlenin tiikettigi
mallarin devlet inhisaria alinarak, ¢ogu malda dolayli vergilere eklenen tekel fiyatlar
yoluyla da arttirilmigtir. 1929°da Lozan Antlagsmasi1 kisitlamalarinin kalkmasi ile

giimriik vergilerinin artacagi beklentisi ise gerceklesmemistir. Ayrica 1926’daki vergi

%7 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 64—65.
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reformunu izleyerek hiikiimet milli harcamalarinin artan oranini biitce geliri olarak
kendisine aktarmaya baslamistir. 1924°te biitce gelirlerinin GSMH igindeki pay1 yiizde
9 iken 1934°te yiizde 20’ye yiikselmistir. '

2.3.5. Sanayilesme Planlar

Hammaddesi Tiirkiye’de olmasina karsin disardan ithal edilmek zorunda kalinan
tirtinlerin iilkemizde iiretilmesini saglamak amaciyla hazirlanan Birinci Kalkinma Planm
1933-1938 yillari, ikinci Kalkinma Plani’n1 ise 1938—1944 yillar1 igin hazirlatilmistir.

Bu kisimda genel hatlar1 ile Kalkinma Planlarina yer verilecektir.

2.3.5.1. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani

Devlet¢i sanayilesme uygulamasimin somut diizeyde baslangici, Birinci Sanayi
Plant’nin benimsenmesi ve uygulanmasidir. Bu durum, devlet¢ilik uygulamasinda ve
ekonomik gelismede, sanayiye Oncelik verileceginin gostergesiydi. 1933-1950
donemini devletci kalkinma donemi olarak kabul edebiliriz. Kamusal kesime agirlik
veren sanayilesme politikasinin izlendigi bu dénemde, milli ekonomi politikasina ii¢

6nemli yenilik getirilmistir. Bunlar'®:

- Liberalizmin birakilarak devletciligin kabul edilmesi,
- Ekonomik kalkinmada sanayilesmeye oncelik verilmesi,

- Sanayilesmenin planl bir sekilde yiiriitiilmesidir.

Sovyetler Birligi’nden sonra kabul edilen ikinci planlama deneyimi olarak kabul
edilen Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planit Prof. Orlof baskanligindaki bir heyet
tarafindan hazirlanmis ve uygulamaya konulmasi agisindan basarili olmustur. 1938

yilma kadar kurulmasi diisliniilen isletmelerin yatirnm tahminleri, 15 is kolunun

"% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 65-66.

199 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara: Imge Kitabevi, 2006, s. 158—159.
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1932’den itibaren durumunu igeren plan ilk biiylik sanayi yatirimlarma rehberlik

etmisgtir.'"’

Yalnizca dar anlamda devletin sanayi yatirimlarimi ihtiva eden plan, 6zel
tesebbiis yatirimlar1 gibi, merkezi devlet disinda kalan kamu otoritelerinin sinal
yatirimlar1 plan disinda birakilmistir. Ancak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ciddi
anlamda krizle miicadelede etkili olmus, lilkedeki ekonomik faaliyetleri arttirirken,
ekonomik yapiyr olusturan i¢ ticareti hizlandiran {ilkelerin kendisine dénmesini

saglayan bir plan niteligindedir.

2.3.5.2. ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin basarili olmasi iizerine, 1936’dan sonra
Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 hazirliklarina girisilmistir. Bu plan ilk planin aksine
ara ve yatirim mallar1 iiretimine Oncelik veriyor, ayrica elektrifikasyon, madencilik ve
limanlar gibi altyapisal gelismeyi dikkate aliyordu. Plan gida, kimya, makine ve deniz
ulagimi alanlarinda yaklasik 112 milyon TL’lik yatirim &ngérmiistiir.''’ Bu planin
uygulanacag: yillarda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamis olmasi devletin savas
ekonomisine uygun bazi tedbirler almasia yol agmistir. Bu nedenle ikinci bes yillik

sanayi plani tam olarak uygulama olanagi bulamamustir.

2.3.6. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Ekonomik kriz Tiirkiye nin ekonomik politikasinda 6nemli degisiklikler meydana
getirmistir. Bir yandan paranin degerini stabilize edecek, dis ticaret dengesini kuracak
onemli kararlar alirken Ote yandan da ekonomik kurumsallasma c¢abalarii
hizlandirilmist. Kriz sonrasinda birgok yeni kurum olusturulmustur. ilk kurumsallagsma

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmas1 olmustur.

"9 Nadir Eroglu, ¢’ Atatiirk Donemi iktisat Politikalar’’, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 23,
Say1 2, s. 70, Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletg¢ilik, Ankara: Imge Kitabevi, 2006, s. 158—159.

" Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 20. baski, istanbul: Remzi Kitabevi, 2007,
s. 71.
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Ik kez 16 Aralik 1929°da toplanan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyet’inin amaglari

su sekilde belirlenmigtir: '

- Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak,
- Yerli mallan tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak,

- Yerli mallarimizin miktarmi ylikseltmek, kalitesini arttirmak ve fiyatlarini

ucuzlatmaya ¢alismak,

- Yerli mallarmm stirtimiini arttirmak.

Bu kurumun faaliyetleri baslica su sekilde 6zetlenebilir:

- Sanayi sergileri kurulmasi
- Sanayi kongresi

- Ziraat kongreleri

Kurum bu siirecte 1929 krizinden en fazla zarar goren tarim sektOriiniin
sorunlarinin tartisilmast i¢in ziraat kongrelerinin toplanmasina da aracilik etmistir.
Ziraat kongreleri disinda kurum ekonomik sorunlarin her seviyede tartisilmasi igin
bazen araci bazen de 6ncii olmustur. Kurum ortaya ¢ikmis olan iktisadi sorunlari genis
halk kitlelerinin hislerine hitap eden sloganlar i¢inde aktararak onlarin yardimini
istemistir. Cemiyetin en faydali yonii, iktisadi sorunlarin 6nemini, ¢ok kaba hatlar ile de

olsa, kitlelere iletebilmesi olmustur. 13

"2 Dogan Duman, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, 1992, s. 131.

' Metin Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul:
Metis Yaynlari, 1989, s. 227.
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UCUNCU BOLUM
1929 EKONOMIK KRiZiNiN TURKIYE’NIN UC BUYUK
KENTINE ETKISi

1. 1929 Krizi Ve izmir

1929 krizi ii¢ biiyiik sehir iginde en fazla izmir’i etkilemistir. Ciinkii Izmir her
zaman Tirkiye’nin diinya ile baglantistm1 saglayan limani1 sayesinde, Onemi bir
ithalat/ihracat kenti durumunda olmustur. Bu kisimda ilk olarak 1929 krizi dncesinde ve

sonrasinda Izmir’de sosyo ekonomik durum incelenecektir.
1.1. Cumhuriyet Oncesinde Izmir’in Sosyo Ekonomik Yapisi

Izmir, dogal kaynaklar agisindan bircok zenginlige sahip bulunan Bati
Anadolu’nun disa doéniik uygun bir liman1 olmast ve uzak mesafeli kervan yollarini
denizle biitiinlestiren cografi konumu sayesinde on dokuzuncu yiizyila kadar uzanan
siirecte giinden giine geliserek, Osmanli Imparatorlugu’nun baslica ticaret limanlarindan
biri durumuna gelmistir. Avrupa sanayi devriminin yol ac¢tig1 gelismelerin de etkisi ile
19. yiizy1llda Osmanli Imparatorlugu’nun kapitalist diinya diizeniyle hizli bir biitiinlesme
siirecine  girmesi, dis iliskilerin giderek yogunlastigi Izmir’i imparatorlugun

istanbul’dan sonra gelen en 6nemli ekonomik merkezi haline getirmistir.''*

Bu haliyle de on dokuzuncu yiizyilda Osmanli ekonomik diizeninin ticaret ve
sanayi hareketlerinin incelenmesinde Izmir’in 6zel bir yeri vardir. Ciinkii Izmir amlan
yiizyilda imparatorlugun istanbul’dan sonra gelen en dénemli ticaret ve sanayi merkezi
olmasinin yani sira emperyalist sistemin sizma yontemlerinin de izlerini tasimaktadir.
Dogal kaynaklar agisindan zengin bir bélgenin tek ¢ikis kapisi olan izmir ayn1 zamanda
on yedinci yiizyilldan baslayarak gittikge 6nem kazanan bir ticaret merkeziydi. Iran’dan

ve Anadolu’nun farkli ydrelerinden gelen kervan mallarini Izmir’de satar ve

14 Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 117.
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karsiliginda ticaret gemileriyle Avrupa’dan getirilen esyalar yiiklenerek geri donerdi.
Avrupa ile ticari iliskilerde Fransa basta olmak iizere Ingiltere, Hollanda, Belgika etkin
iilkeler olmustur. Fransa on sekizinci yiizy1l sonlarindan baslayarak yerini Ingiltere’ye

birakmustir.'

Izmir cografi konumu uygun iklimi ve ticarete elverisli liman1 ile Anadolu tarihi
boyunca daima onemli bir yerlesim merkezi olmustur. izmir’in tarihine bakildiginda
[zmir’in 6neminin ticaret hacminden geldigi goriilmektedir.''® izmir’in iyi bir limana
sahip olmak gibi bir istlinliigii de vardir. Gergekten de, daglarla ¢evrili dar korfezi, onu
cok 1yl korunmus bir koy haline getirir. Gliglii riizgarlar olmadig1 zamanlar, deniz
yeterince diizdiir ve gemiler orada kaygi duymaksizin kalabilirler. ’Girisi aylar
boyunca, ters riizgarlar ve Canakkale Bogazi’ndaki akintilar nedeniyle biiylik tonajli
gemilere kapali olan’ Istanbul icin durum béyle degildir. Ayrica, izmir daha
giineydedir ve kisin, limam buzlarla kaplanmaz. Bu gibi avantajlarla Izmir énemli bir

. . . . e 117
ticari merkez konumuna yiikselmistir.

Izmir’de karayollar1 ve 1866’dan sona demiryolunun devreye girisi Izmir’in
thracat faaliyetleri beslerken sehrin dis diinya ile baglantilar1 daha ¢ok deniz yolu ile
saglanmigtir. {zmir’in liman faaliyeti on dokuzuncu yiizyilhn ortalarindan itibaren
siirekli artis gdstermistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Izmir Limani’na ugrayan
gemiler arasinda Ingiliz bayrakli gemiler 6n sirada yer almis, bunu Fransiz, Tiirk,

Avusturya ve Rus gemileri izlemistir.''®

Izmir on dokuzuncu vyiizyiln ikinci yarisinda biiyiikk yapisal degisiklikler

gecirirken; 1850’lerden yirminci yiizyill baslarina kadar gegen siire Izmir’in ilk

" Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, izmir: EBSO Yayini, 1999, s. 71.

"® Umut Karabulut, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda izmir Limani ve Limanin Bolge Uzerindeki Etkileri”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2005, s. 127.

"7 Olaf Yaranga, 19. Yiizyll Fransiz Gezginlerin Anlatiminda izmir, ¢ev. Giirhan Tamer, izmir: izmir

Biiytiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayini, 2000, s. 29.

"8 Serife Yorulmaz, XIX. Yiizyilda Kozmopolit Bir Ticaret Kenti, Cagdas Tiirkiye Tarihi

Arastirmalan Dergisi, Cilt. 1, Say1 3, 1993, s. 135.
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kentlesme dénemi olarak gériilmektedir.'"” Cumhuriyet éncesinde izmir Levanten, Rum
ve Ermeni gruplarin yogun olarak yasadigi ve ticari karliligin bu gruplar tarafindan
toplandig1 bir sehir olarak one c¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi’nin patak vermesi ile
Izmir’in belli semtlerinde yogunlasan bu kesimler Izmir’i terk etmeye baslamustir.
Kentin niifusunun 6nemli bir kismini teskil eden bu gruplarin ayrilmaya baslamasi ile

ticari hayatta 6nemli sikintilar da yaganmaya baglamistir.

Izmir’de Batililarin ticari, dini ve Kkiiltiirel faaliyetlerinde araci roliinii Rum,
Ermeni ve Yahudi azinliklar iistlenmislerdi. Ozelikle Rum ve Ermeni toplumu Avrupa
sermayesinin Bati Anadolu’ya girmesi ve yerlesmesi konusunda onemli roller
iistlenmistir. Dil bilmeleri, bolgeyi, gelenek ve goérenekleri tanimalari, ticari bilgi ve

becerileri ile azinliklar izmir’de Avrupalilarin ortaklar1 durumuna gelmistir. '*°

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Izmir’in sosyo-ekonomik yapisini
etkileyen bir unsur da ulasim ve haberlesme alaninda gerceklesen yabanci sermaye
yatirimlari olmustur. Izmir ile i¢ bolgeler arasindaki mal akimmi arttirmak ve
hizlandirmak i¢in yeni ulasim teknolojilerine gerek duyulmus, bu amagcla Ingiliz
sermayesi ile Izmir Aydm demiryolu 1860°da, Fransiz sermayesi ile izmir Kasaba
demiryolu 1866°da faaliyete gegmistir. Ayrica 1873’te Izmir Limani’na biiyiik tonajh

gemilerin rahatca yanasabilecegi bir rihtim yapilmustir.'*!

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Bati Anadolu’da gergeklesen yabanci
sermaye yatirimlar1 paralelinde izmir’in dis ticaret hacminde de belirgin bir gelisme
olmustur. 1850’lerde Osmanli dis ticareti icerisinde Izmir’in payr yiizde 7,5
civarindayken, 1870’lerde bu oran ithalatta yiizde 20, ihracatta yiizde 43 olmak iizere 4
kati bir artisla yiizde 30’a yiikselmistir. Izmir’in dis ticareti genel olarak ihracatta tekstil

sanayi hammaddesi, tarim ve orman iiriinleri; ithalatta basta tekstil {iriinleri olmak {izere

"9 Sadik Kurt, “izmir Hamidiye Vapur Sirketi (1884—1915), Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi, Cilt. 1, Say11, 1991,s. 71.

120 Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 120.

"2l Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 121.
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diger sanayi mallarindan olusuyordu. Thracatta sanayinin pay1 yiizde 5,5 siv1 yag, yiizde
1,5’1 hali olarak yiizde 7,5 civarindaydi. 1880 sonrasinda ithalat ve ihracat tirlinlerinin
toplam ticaret icerisinde paymnda belirgin degisimler olmustur. Ithalatta tekstil
tiriinlerinin pay1 artarken ihracatta ham pamuk yerini liziim ve incire birakmuistir.
1872°de ylizde 27,2 paya ihracatta ilk siray1 alan pamuk, 1886’da yiizde 4,7 ile besinci

siraya gerilemis, ayni yillarda {iziimiin pay1 yiizde 10’lardan yiizde 50’lere ¢ikmustir.'**

Tanzimat yillarinda g¢ogunlugu yabancilar tarafindan kurulan Izmir ve

cevresindeki sanayi kuruluslart su sekilde siralanabilir:'*

- Kasaba ve Demircide iplik atolyesi

- Usak’ta Keun ve ortaklar1 hali fabrikas1

- Izmir’de Sark Hali yapimcilar sirketi

- Izmir, Baymdir ve Tire’de ¢ir¢ir fabrikasi

- Izmir’de Hadkison ve Merryless pamuk balyalama atolyesi

- Bayindir’da R. Wilkin ¢ir¢ir fabrikasi

- Izmir, Manisa, Aydin ve Menemen’de Gout ¢ir¢ir fabrikasi

- Aydin, Soke, Kusakli ve Nazilli'de Mc Andrew and Forbes meyan kokii
fabrikasi

- Izmir’de Williamson’u degirmeni

- Soke ve Aydin’da Abacioglu meyan kokii fabrikasi

- Alsancak’ta Mexaxuas’in degirmeni

- Kilisekaya’da F. Smith’in degirmeni

- Ayvalik’ta zeytinyag: fabrikasi

- Izmir’de Rose sabun fabrikasi

- Izmir’de Samoldy pamukyag fabrikasi

Miitakere yillarinda kapitiilasyonlar, Diiyun-u Umumiye ve Reji idareleri yeniden

bolge ekonomisinin sirtina yiik olmaya baslamistir. Bu sayede yabancilar Izmir

'22 Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 122.

' Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, izmir: EBSO Yaymni, 1999, s. 67-68.
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ekonomisinde s6z sahibi olmuslardir. Reji idaresi bu donemde somiiriisiinii silahli
korucular1 ile devam ettiriyordu. Buna karsilik tiitiin kagak¢iligr da asker kacaklar1 ve

eskiyalar tarafindan stirdliriilmustir. 124

Isgal yillar siiresince Izmir’in ekonomik yapisi bu déneme gelmeden evvel milli
iktisad1 olusturabilmek c¢abasindaki Ittihatilar tarafindan Birinci Diinya Savasi
stiresince biitlin Osmanli topraklarinda oldugu gibi bolge ekonomisinden de soyutlanmig
bulunan azmliklarin ve Itilaf devletlerinin mali yasant1y1 kontrol altina almak yolundaki

. .« . . . 12
miicadelesini sergilemektedir. '*°

Tablo 12: Sektorel Acidan izmir Sanayi Kuruluslari

1913 1915

Gida 23 23
Toprak 1 1
Deri 2 2
Agac 9 9
Dokuma 6 8
Kirtasiye 11 11
Kimya 8 8

Toplam 60 62

Kaynak: Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, [zmir: EBSO Yayni, 1999, s. 83.

'** Biilent Durgun, “isgal Yillarinda izmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 4.
'2 Biilent Durgun, “isgal Yillarinda izmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 1.
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Tablo 13: Sektérler itibariyle izmir’deki Sanayi Kuruluglarinin istanbul ve
Tiirkiye icindeki yiizde Dagilinm

Istanbul Tiirkiye

Sektor 1913 1915 1913 1915
Gida 53,4 51,1 30,2 29,4
Toprak 53 5 5 4,7
Deri 20 18,1 16,6 15,3
Agag 90 60 47,3 37,5
Dokuma 42,8 53,3 8 10,2

Kirtasiye 25 25 20 20
Kimya 200 160 66,6 61,5
41,6 40 223 21,9

Kaynak: Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, Izmir: EBSO Yaymni, 1999, s. 83.

1920 yilina dek Anadolu’da kurulmus bulunan sirketlerin 11°i Izmir’de
bulunuyordu. Savas yillar1 olan 1920-1922 arasinda Tiirkiye’de anonim sirketlesme
hareketi hem sayr hem de nominal ve 6denen sermayeler acisindan biiyiik gerileme
kaydetmistir. 1920-1930 arasinda kurulan Anonim sirketler Istanbul, Ankara, Izmir ve
Adana’da yogunlasmakla birlikte bu dénemde izmir’de kurulan 10 Anonim sirketten
4’{inii olusturan yabanci sermayeli Anonim sirketler toplam1 201 Anonim sirket i¢inde
yiizde 1,99’luk bir orani teskil etmistir. Dolayisiyla bu donem i¢inde gerek yerli
sermayeye gerekse yabanci sermayeye dayali anonim @ sirketin kurulmadigi
belirtilebilir.'*°

"% Biilent Durgun, “isgal Yillarinda Iizmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 39.
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Bu donemde Izmir’deki isyeri sahiplerinin ve iscilerin milliyetlerine gore durumu

asagidaki gibidir:

Tablo 14: izmir’deki Isyeri Sahiplerinin ve Iscilerin Milliyetlerine Gore Sayisi

Miiessese | Calisanlar
Tirk 858 3252
Rum 2425 16912
Sair 32 1750

Kaynak: Biilent Durgun, “Isgal Yillarinda Izmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 12—13.

Izmir gelisen ticaretinin de etkisi ile on dokuzuncu yiizy1l boyunca niifusunun
etnik cesitliligi 6n planda olan bir kent goriiniimiinde olmustur. Niifusunu olusturan
topluluklar ve bunlarin yerlesim yerlerine bakildiginda izmir ¢ok uluslu serbest bir sehir
goriinlimiinde olmustur. Bu siiregte yarim milyona yaklasan niifusu ile Aydin
vilayetinin en biiyiik kenti olan Izmir, bu vilayetin niifusunun yiizde 36’sm
olusturuyordu. Izmir niifusu bu dénemde 273,795 Tiirk, 130,957 Rum, 18,130 Yahudi,
9894 Ermeni, 1063 Latin, 415 Bulgar ve 53,756 yabancidan olusuyordu. 1899/1900

Aydim Salnamesine gore de 10 y1l iginde izmir’in niifusu yiizde 20 biiyiimiistiir.'>’

Miilkiyet ve servetin toplumsal smiflasmanin belirleyicisi haline geldigi on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Izmir’de ii¢ ayr1 sinif én plana ¢ikmistir. Ik grup
yabanci sermaye ile biitlinlesmis gayrimiislim ve sermaye c¢evresiydi ve kentin
kozmopolit bir yasant: kiiltiiriinii temsil eden kesimdir. Ikinci grup kiigiik biirokratlar,
Miisliiman ticaret sermayesi ve esrafti. Bunlar kapitalizmi ve Bati’ya agilmay:
kabullenmekle birlikte ilk gruba karsiydi. Son olarak ilmiye, kiiclik sanatkarlar ve

toplumun diger kesimleri de diger bir toplumsal grubu olusturmustur. '**

'*" Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 118-119.

"% Abdullah Martal, “XIX. Yiizyihn ikinci Yarisinda izmir’in Sosyo-ekonomik Yapisinda Gergeklesen
Degisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 1, Say1 3, 1993, s. 124.
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1.2. Cumhuriyet Déneminde izmir’in Sosyo Ekonomik Yapisi

Gegirdigi biiyiik yikima ve kent merkezi niifusunun 350.000°den 130.000’e
diismesine karsmn Izmir, 1923’te Tiirkiye’nin Istanbul’dan sonra ikinci biiyiik sehri olma

ozelligini korumustur. '’

Kurtulus Savasi sonrast Izmir’in durumunu belirleyen iki temel etken dikkat
cekmektedir: yangin ve niifus hareketliligi. Yanginin, etkisi yillarca sliren sonuglari
biliniyor; kentin &zellikle gayrimiislimlerin yasadigi alanlariyla birlikte, Izmir’i Izmir
yapan bolgelerinin yok olmasi. Niifus hareketliligi ise iki yonludiir. Bir yandan, yangin
ve ardindan gelen miibadeleyle birlikte, Rum ve Ermeni niifusun izmir’den ayrilmas:
s0z konusudur; diger yandan gayrimiislimlerin kentte yarattigi bosluk, Bati
Anadolu’nun harap olmus bolgelerinden birgok sorunu beraberinde tasiyarak gelen
harikzedelerle ve miibadele sonrasi Rumeli’den getirilen otuz binden fazla miibadille

doldurulmaya ¢alisilmistir. 130

[zmir’in ekonomik yasaminda Tiirk kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ve basarili olmasi
ancak yirminci yiizy1l baslarinda ozellikle Ittihat ve Terakki Firkasi’nin izledigi politika
ile gerceklesmeye baslamistir. Bu konuda 1914-1918 yillari arasinda Izmir ve
cevresinin yirminci yiizyilin baglarindaki goriiniimiinden pek cok yoniiyle farkli bir
duruma geldigini belirten Izmirli tarih¢i S. Siirgevil “Yabanci, Levanten, azmliklar i¢in
Izmir ve cevresi savas sonuna gelindiginde levant diinyasinin kolay ve karli islerin
cevrildigi giizel giinlerin yasandigi yerlerden biri olmaktan c¢ikmaya basladigini”
belirtmistir. 1923 sayiminda Izmir’deki cesitli iskollarinda adi gegen 140 kurulustan

ancak yiizde 10’u yabancilara aittir. "'

Ekonomideki yabanci egemenligi ve somiiriisii Ege iclerindeki koylii ve iireticinin

de aleyhine olmustur. Ihracatgr durumdaki yabanci ve azmlik tiiccarlar fiyatlari

'2 Erkan Serce ve Fikret Yilmaz, Sabri Yetkin, Kiillerinden Dogan Sehir, Izmir: Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 6.

B0 Erkan Serge ve Fikret Yilmaz, Sabri Yetkin, Kiillerinden Dogan Sehir, izmir: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 7.

P! Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, izmir: EBSO Yayin, 1999, s. 72-73.
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istedikleri gibi ayarliyordu. Tek ¢ikar yol Tiirk tliccarmin 6rgiitlenmesiydi. Bu amacla
1913’te Kazim Nuri ve Topcuoglu Nazmi gibi Ittihat¢ilar &nderliginde Aydm Izmir

Miistahsilleri Kooperatifi Sirketi kurulmustur. 132

Osmanli imparatorlugu’nun tarima dayali genel ekonomisinden farkli olmayan
Izmir ekonomisi de tarima dayalidir. Temel sanayi denilen makine iireten makine
sanayisinin hi¢ bulunmadig1 imparatorluk iginde baslangicta ikinci el Ingiliz, daha sonra
Alman makineleriyle gelisen kiiciik el sanayinin biiyiik boliimii Istanbul’a (yiizde 55)
yerlesirken, ikinci sirada Izmir (yiizde 20) yer almistir. Yapilan sanayi yatirimlarmin bu
bolgelerde yogunlagmasinin temel sebebi; hammadde kaynaklarinin ¢oklugu, is¢i ve
sermaye yeterliligi, pazar bulma imkanlarina ve enerji kaynaklarina yakinligi ve

gelismis olmasim sayabilir. '

[zmir ve Ege bolgesinin tarm iiretiminin esasmi Birinci Diinya Savasi éncesinde
de oldugu gibi yurt dis1 piyasalarin taleplerini karsilamaya yonelik mamuller
olusturmustur. Bunlarin basinda {iziim, incir gibi direk tiiketime yonelik {irtinler olmakla
beraber pamuk ve tiitiin gibi sanayi sektoriiniin hammaddelerini teskil eden mamuller
yurt dis1 pazarlarina, &zelikle ABD, Ingiltere, itaya ve Fransa gibi iilkelere sevk

ediliyordu. '**

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Izmir igerisinde de ciddi bir sanayi sektdriiniin
varligindan bahsetmek giictiir. Tarim {irlinlerini islemeye doniik zeytinyagi, un, sabun
ve lizlim ayiklama ve temizleme atolyeleri yani sira halicilik ve dokumacilik bu
donemde etkin olan bazi faaliyetlerdir. Zeytinciligin yogun oldugu yerlerde basit sabun
atOlyeleri, kiremit, testi, ¢comlek ve tugla imal eden firmalar bulunsa da bunlar dis

pazarlarda satilabilecek nitelikte olmamustir. '*°

"2 Yasar Aksoy, Ege Sanayi Tarihi, izmir: EBSO Yaymni, 1999, s. 75.

3 Biilent Durgun, “isgal Yillarinda izmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 10.

"% Biilent Durgun, “isgal Yillarinda izmir’in Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2000, s. 2.

133 Kemal Ari, Tiirk Kurtulus Savasi’nin Bitiminde izmir’in Genel Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 1, Say1 3, 1993, s. 45.
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[zmirin ekonomik yeniden fiiretimini gerceklestirme ¢abalarinin siirdiigii
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Cumbhuriyet yonetiminin demiryollarin1 devletlestirme
girisimi Izmir iizerinde dnemli etkilere neden olmustur. Ulasim aglarinin mekanimn
kontroliinde tasidigi 6nem nedeni ile Cumhuriyet rejiminin giristigi ilk eylemlerden
birisi Anadolu simendiferinin devletlesmesi olmustur. Bu kontrol iki noktadan 6nem

tastyordu. '

- Yabanc1i sermayenin hareket kabiliyetini azaltarak yerel sermayenin

giiclendirilmesi

- Ulke iginde yatirrmlarda yeni bir diizenlemeye gidilmesi

1922 sonras! ticari niteligi sarsilmis ve yangmla tiikenmis olan Izmir’in yeniden
kalkinmas1 ve eski konumuna ulasmasi i¢in arayislar i¢ine girilmistir. Arayis siirecinde,
Tiirkiye’nin ekonomik gelisimi ve kalkinmasi i¢in izlenecek yolun saptanmasi; Lozan
Konferansi’nin devam ettigi glinlerde Bat1 Diinyasina da mesaj verilmesi i¢in bir iktisat
kongresi toplanmasi kararlastirildi. Kongrenin, Izmir’de diizenlenmesi ise, alinan

kararin bir pargastydi."’

Tiirkiye’nin niifusu 1914—-1927 yillar1 arasina Birinci Diinya Savasi’ndaki kayiplar
ve yerli gayrimiislimlerin niifus miibadelesi ve goglerle Tiirkiye’den ayrilmalar
dolayisiyla 16,3 milyondan 14,3 milyona gerilemistir. Bu siirecte Tirk tiiccarlar, az
sayidaki sanayici, yari-kapitalist biliylik arazi sahipleri ile Anadolu’daki kii¢iik sermaye
sahipleri ekonomik gelismenin temel unsuru olmustur. "** Bu siiregte izmir de kendi

sermaye grubunu olusturmaya odaklanmistir.

¢ Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, 2003, s. 15.

7 Erkan Serge ve Fikret Yilmaz, Sabri Yetkin, Kiillerinden Dogan Sehir, izmir: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayinlar, 2003, s. 7.

% Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000 s.
156.
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Tablo 15: 1935 Yih izmir ili Sektorlere Gore Meslek Sahiplerinin Dagilimi

Toprak mahsulleri 144.516

Sanayi ve Kiigiik Sanatlar 50.986

Ticaret 19.559

Umumi Idare ve Hizmetler, Serbest Meslekler 27.423
Ev Iktisadiyat, Sahsi Hizmetler 3.355

Mesleksiz, Meslegi Mechul veya Gayri Muayyen 329.574

Toplam 596.850

Kaynak: Biilent Durgun, “Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye’de Karayolu Ulagimi ve
[zmir Uygulamalari, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 10, Say1. 13,
Giiz 2006, s. 44.

Cumhuriyet doneminde Izmir’in hakim sehir konumunu siirdiirmesinde yasanan
bir gelismede kent denetim orgiitlerinin el degistirmesidir. Cumhuriyet oncesinde dis
ticaret, liman, demiryolu, banka, sigorta, kent hizmetleri, borsa gibi orgiitlenmelerin
denetimi yerli niifusun ve kamunun denetimi disinda olmustur. Cumhuriyet sonrasi
orgiitlenmesinde etkinlik bir taraftan kamu tarafindan yapilirken bir taraftan da yerli
niifusun etkisi goriilmeye baslamistir. Boylece bu sektorlerde calisan yabanci niifus

yerine bilyiimeye paralel olarak yerli niifus izmir’e go¢ etmeye baslanustir.'*

Cumbhuriyet 6ncesinde yabanci sermayenin giiciiniin yerel sermayenin gelismesini
engelledigi acikti. Ancak 6te yandan da bu gruplarin hemen tasfiyesine olanak verecek
kosullar heniiz olusmamisti. Dis ticaret agiklarina ek olarak 6denmeye baglanan
Osmanli borglar1 ve 1929 ekonomik bunaliminin yarattigi kosullar tasfiye siirecinin
yavaslamasina neden olmustur. 1930’larda izmir’de kent hizmetini géren ve Osmanli

dénemi imtiyazlariyla yabanci girimciler tarafindan kurulmus sirketler sunlardi:'*°

% Miimtaz Peker, “izmir Niifusunun Gelisimi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 1,
Say1 3, 1993, s. 277.

"% Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiytiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 18—19.
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- Kordon Tramvaylari,

- Kemer Tramvay hatti,

- Goztepe Elektrikli Tramvay sirketi,
- Izmir-Kasaba demiryollart

- Izmir Aydin Demiryollar

- Izmir Sular1 Anonim Sirketi

- Havagaz Sirketi

- Izmir Elektrik Sirketi

- Telefon Sirketi

- Bulvar Sirketi

11 Eylil 1927 tarihli Birlik Meclis Toplantisi’nda birlik tiiziigii kabul edilmis ve
Izmir Sanayi Birligi resmen kurulmustur. Bugiinkii Ege Bélgesi Sanayi Odasi’nin da
cekirdek orgiitli olan bu kurum ile Ege bolgesinde genel anlamda sanayi kalkinmasinin

gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

1.3. 1929 Ekonomik Krizinin izmir’e Etkileri

1929 krizi ile beraber devlet¢i bir ekonominin uygulanmaya baglamasi siiphesiz
Izmir ekonomisini de etkilemis; ilerleyen yillarda Izmir fuarciligindaki gelismenin de
katkilari, gogmenlerin topluma ve {iretime katimlar1 ve Tiirk tliccar ve sanayicilerin
ekonominin isleyisini ele almalar1 ile donem sonunda, Izmir ekonomisini yeniden eski

giinlerine ulagtig1 goriintiisli ortaya ¢ikmustir.

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda Izmir ekonomisi i¢inde ticaretin en yogun oldugu

bolgelerin yanmasi ve Izmir ticaretinde etkin olan Rum niifusun miibadeleye tabi
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tutulmasi; Izmir ekonomisinin o donemde yasadigi durgunlugun diger sebepleri

arasinda gosterilebilecektir.

O yillarda Izmir'deki ekonomik buhranin sebepleri bir makalede su sekilde

aciklanmaktadir:'*!

“Ingiliz lirasinin bas dondiiriicii bir siiratle yiikselmesi memleketin yiiksek
menfaatlerine karst ¢ok hassas olan matbuati hakli ve mesru bir telasa
diistirmiistiir. Izmir, para piyasasi mutlaka kat'i bir zabt rapt altina alinmalidir. En
biiyiik tehlike Izmir'de dir. Tiirkiye ihracatimn nisfina yakin bir miktarini yapan
Lzmir’dir. Ecnebi dovizleri cesim kiitleler halinde ancak Izmir piyasasinda
memlekete ~ girebilir. Izmir'de ki, kambiyo simsarlart tamamiyla  Tiirk
olmayanlardan miirekkeptir. Hatta aralarinda ecnebilerde vardir. Para piyasasi

Lzmir'de basibos bir haldedir.”

Izmir basinin o yillarda 1929 ekonomik krizine bakisini arastiran Sadan Sansal’a
gore 4 temel faktdr Izmir’in krizden yogun bir sekilde etkilenmesine neden olmustur.

Bunlar: '

- Ingiliz liras1 gittikge yiikselmektedir.
- Mal fazlalhig1 vardir ve satilamamaktadir.
- Para piyasasi devletin kontrolii altinda degildir.

- Kambiyo piyasasi tamamen ecnebilerin ve yabanci uyruklularin elindedir.

[zmir ve bolgesinde hayli yogun bir sekilde faaliyet gdsteren azinliklar ve yabanci
ticaret sirketleri Izmir ekonomisi igin bu dénemde sikint1 yaratmistir. Ornegin ekonomik

nedenlerden dolayr yabanci tiitiin sirketlerinin 6nemli bir kismu, islerini kisaltmaya ve

4! Sadan Sansal, Diinya Ekonomik Buhranmn izmir’deki Etkilerinin 1929-1930 Yerel Basindan
Incelenmesi, Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
1987, s. 38.
142 Sadan Sansal, Diinya Ekonomik Buhrammin izmir’deki Etkilerinin 1929-1930 Yerel Basindan
Incelenmesi, Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
1987, s. 40.
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calisanlarina zorunlu izin vermeye baslamistir. Bunun sonucu Izmir’de tiitiin isleyen
binlerce kadin ve erkegin issiz kalmasi ve az bir siire ¢caligmas1 durumu ortaya ¢ikmistir.
Stiphesiz bu durum halkin yiizde 60’min {iziim, incir ve tiitliin is¢iliginden gecimini

saglamasi neticesinde ciddi sikinti yaratmistir. '**

Tiirkiye’de kurulan ilk ulusal fuar sayilabilecek Izmir Panayiri (Fuari) da buhran
siirecinden etkilenmekten kurtulamamistir. ilk kez 4 — 25 Eyliil 1927°de Izmir’de
gerceklestirilen Izmir Panayiri’na Tiirkiyeli iireticiler disinda Polonya ve SSCB
hiikiimetleri de katilmistir. Ikinci Izmir Panayir1 daha kisa siirmiis ve 4 — 20 Eyliil 1928
tarihlerinde daha ¢ok Istanbul sanayicilerinin katilim1 ile gerceklestirilmistir. Bu ulusal
panayirin ligiinciisii ancak 1933’te, yani dort yillik bir aradan sonra 9 — 30 Eyliil 1933°te

gergeklestirilebilmistirl44.

Calismanin genelinde de belirtildigi gibi 1929 krizi en fazla tarimsal iirtinlerin
fiyatlari iizerinde etkili olmustur. Dolayisiyla Izmir ekonomisi de bu fiyat diisiislerinden
zarar gormils; izmir’in ihracat: icerisinde &nemli yer tutan incir, iiziim gibi tarim

tiriinlerinin fiyatlar1 ciddi oranda diigsmiistiir.

Bu donemde tarim {irlinleri fiyatlarinin diismesine paralel olarak kdyliilerin yagam
seviyesi de diismiistiir. Konuyla ilgili carpici bir drnek Izmir gevresindeki kdyliilerin
aclik ve sefaletten dolay1 ahlat (yaban armudu) ve turp otu yemesidir. Bu donemde
Izmir’in kokli Yeni Asir gazetesi Sait Kemal’i kdylere yollamis ve durumlarini
aragtirmasini istemistir. Kemal’in gozlemlerine gore Izmirli koyliiler ag olduklarini,

{iriinlerini satamadiklarmni ve borg para bulamadiklarindan yakimmustir. '+

' Umut Karabulut,””Cumhuriyet’in ilk Yillarinda izmir Limani ve Limanin Bolge Uzerindeki Etkileri’”,

Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 4, Say1 1,2005, s. 132.
14 [stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Haziran 1934, No. 6, ss. 211 —212.

145 «“Vatandas Istirab1”, Yeni Asir, 12 Aralik 1930.
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Izmir kéylillerin durumu yeni kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi lideri
Fethi Bey’in de Meclis’te konuyu giinceme getirmesine neden olmustur. Yeni Asir’in o

dénem haberine gore: '*°

“Fethi Beyefendinin bugiin B. M. Meclisinde miizakere edilen takriri sudur:
“Lzmir civarinda bazi koyliilerin aglik ve sefalet icinde ahlat yemekle hayatlarin
kurtarmaya mecbur kaldiklar: gazetelerde okunmustur. Bu haberler dogru mudur?
Dogru ise hiikiimet bu zavallilari ag¢liktan kurtarmak icin ne tedbir diisiinmiistiir.

Bu suallere Bagvekil tarafindan sifahen cevap verilmesini rica ederim.”

Haberin devaminda Ismet Pasa yine Yeni Asir’in haberine dayanarak Izmir’in
civar koylerinde koyliilerin biiyilik sikint1 ve aglik ¢ektigi haberlerinin dogru oldugunu
belirtmis; tohum sikintisinin giderilecegini ve koylilye yardim edilecegi agiklamasini

yapmistir.

1929 ekonomik krizinin etkilerinin ortaya ¢ikmasi ile fakirlesen halk yeni
umutlara da agik hale gelmistir. Bu nedenle 1929 ekonomik krizi iilke siyasetinde de
etkili olmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi Tek Parti doneminde kurulan ikinci
muhalefet partisi olarak Fethi Bey'in baskanlhiginda kisa siirede orgiitlenmis, 1930'lar
Tiirkiye'sinin sosyal-ekonomik zorluklar1 arasinda, 6zellikle kiy1 kentlerinde yogun bir
ilgi gérmiistiir. izmir’de biiyiik ilgiyle karsilasan bu olusum iilkede gok partili hayata

gecis déneminin de kapilarmi aralamistir. '

1929 ekonomik krizinin de etkiledigi siyasal ortam ve Izmir’in Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin biiyiik destek goérmesi krizin halki disiliniilenden daha fazla

etkiledigini gostermektedir. Yeni muhalefet partisi toplumda genis destek bulmustur.

14 “jsmet Pasa Baz1 Koylerde Sikint: Oldugunu Soyledi”, Yeni Asir, 21 Aralik 1930.

147 Giinver Guines, “Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin Aydin’da Teskilatlanmasi ve 1930 Belediye
Segimleri Uzerinde Olusan Tartismalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalar Dergisi, Cilt 25, Say1 39, s. 117-121.
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Fethi Bey, izmir'de halkin "kurtar bizi" haykirislarryla karsilanmis; Serbest Firkacilar

ayn1 yil yapilan belediye secimlerinde bityiik basari elde etmistir' *®.

Partinin orgiitlenmede en basarili oldugu yerler genellikle kiy1 bolgeleri ve
buralara yakin yerler olmustur. Bu durumunda Orgiitle gorev alanlarin niteliklerini
belirleyen bir etken oldugu sdylenmelidir. Ciinkii gerek pazar i¢in ve gerekse dis satima
yonelik tiretimde bulunan yerler, bu bolgelerdi. Bu nedenle de 6zellikle 1929 ekonomik
bunalimindan etkilenen niifus, en ¢ok bu bolgelerde bulunuyordu. Bu niifusu olusturan
kisilerin, sorunlarina bir ¢6ziim aramak savi ile ortaya ¢ikan bu yeni partiye kogmalarini
da dogal karsilamak gerekir. Konuya bu agidan bakilinca ticaretle ugrasan ve meslek
sahibi olan kesimden kisilerin parti 6rgiitii i¢cinde yer almis bulunmalar1 kendiliginden

anlagilir bir davranis olmaktadir. '*°

“Amerika'nin Ankara Biiylikelcisi Grew'in ifadesiyle, "iilkenin siyasi hararetini
Olemek igin... bir klinik termometre" gibi kullanilan Serbest Firka "viicutta ¢ok yiiksek
bir ates oldugunu" agiga cikardi.” Gelismelerden rahatsiz olan Atatiirk, 1930 yili

sonlarina dogru, yakin arkadas1 Fethi Bey'e partiyi kapattirmustir. >°

Stiphesiz sehirlerde krizin etkisi en ¢ok ticari alanda bas gostermistir. 1929 yilinda
[zmir bdlgesinden yapilan 22800 ton incir ihracatindan 8,1 milyon lira elde edilmisken,
1930 yilinda ayn1 miktarda ihracat ancak 5,5 milyon lira gelir saglamisti. 1931 yilinda
24000 ton incir ithracatindan 5,2 milyon lira, 1932 yilinda 23,4 ton incir ihracatindan 3,5
milyon lira gelir getirmistir. 1929 yiliyla 1932 yili arasinda fiyatlarda yan yariya bir

' Giinver Giines, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Aydin’da Teskilatlanmasi ve 1930 Belediye
Segimleri Uzerinde Olusan Tartismalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 25, Say1 39, s. 117 — 121.

' Giinver Giines, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Aydin’da Teskilatlanmasi ve 1930 Belediye
Segimleri Uzerinde Olusan Tartismalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalar Dergisi, Cilt 25, Say1 39, s. 123.

%" Yahya Sezai Tezel, “1934 Sanayi Programu ve Tiirkiye’de Iktisadi Devletcilik Tarihindeki Yeri”,
Goriis Dergisi, Tiisiad Yayini, Say1 12, Kasim 1993, s.
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diisiis goriilmektedir."”' Bu disik fiyatlar 1933, 1935 ve 1936 yilinda da devam

etmistir. 2

Ekonomik krizin incir ireticilerine yansimasi ise dort yolla gerceklesmistir.
Bunlardan ilki tiim tarimsal iiriinlerin karsilasti1 genel bir sorundur. Incire olan talep ve
dolayisiyla fiyatlarda hizli bir diisme goriilmiistiir. Ikinci 6nemli sorun fiiriiniin
idrakinden once alivre alim yapan tiiccarin alabes pratigini baslatmasidir. ihracatci
tiiccar onceden belli bir fiyattan mali satin almaktadir. Daha sonra diinya fiyatlar
diisiince anlastig1 fiyat1 degil kendi karartyla kirdig1 daha diisiik bir fiyati 6demektedir.
Uciincii 6nemli sorun incirin Amerikan giimriigiinde kurtlanma nedeni ile redde
ugramaya baglamasidir. Son olarak tarim tiriinlerindeki fiyat diistisiine karsilik koyliiniin
gereksinimlerinde ve tarimsal girdi fiyatlarinda Onemli bir gerileme olmamasi da

sorunlar i¢inde degerlendirilmektedir. ">

Tiirkiye nin en biiyiik ihracat merkezi olan Izmir ve onun en énemli ihracat iiriinii
cekirdeksiz kuru iiztim de, 1929 Ekonomik Krizi’nden yogun bir sekilde etkilenmistir.
Ozellikle Izmir ¢ekirdeksiz kuru iiziimiiniin en basta borsa satis fiyatlari biiyiik diisiis
yagamistir. Bu alanda Ali Cimen’in “Diinya Ekonomik Bunalimmin Diinyaya,
Tiirkiye’ye ve Izmir’deki Uziim Fiyatlarma Etkisi” isimli yiiksek lisans tez ¢aligmasi da
gostermistir ki, Izmirli iireticiler krizi en fazla hisseden kesim olmustur. Calismanin

degerlendirmelerine gore su bulgular elde edilmistir: '**

“Izmir Borsasi’'nda yapilan 1929 Eyliiliindeki satislardan sonraki hemen her
ay fiyatlar geri ¢ekilmeye basladi. 1931 yiina kadar belirli bir seviyeye kadar inen
fivatlar, aym il diisen ortalamadan biraz yiiksek seyretti. 1932-33 iiziim

B {lker Zengin S6nmez, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimmin izmir Ekonomisine Etkileri®’

Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi

Enstitiisii, 1998, s. 64.

"2 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin

Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 253.

'3 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasiin
Gelisimi, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 253-254.

34 Ali Cimen, 1929 Diinya Ekonomik Bunahmimin Diinyaya, Tiirkiye’ye ve izmir’deki iiziim

Fiyatlarina Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Enstitiisii Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2007, s. 132—133.
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mevsimindeki biiyiik rekolte, 1932°den itibaren fiyat diisiislerine yardimct oldu.
1933 yilinda ise Izmir’de iiziim fiyatlarindaki vaziyet; artik hichir seyin eskisi gibi
olmadigint agik¢a gosterdi. 1929 yilinda 30-40 kurus arasinda gezen fiyatlar,
1933 te 7 kurus ile 17 kurug civarinda seyretmeye basladi. 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ile ilgili artik bundan sonra séylenebilecek bir sey varsa, o da; 1929
Ekonomik Krizi’nin ¢ok biiyiik bir zincir halkasi olusturarak Izmir deki iiziim
fivatlarum bile daralttigini belirtebilmekti.1931 de kilo basina 8 kurus kazanan bir
bagcinin, 1934 ’°de kilo basina 3 kurus kazanmasi, bagcilikla ugrasanlarin ¢ektigi
stkintilarin rakamlarda duran somut ifadesi oldu. Uziim fiyatlarimin buhran
kaynakli diisiisleriyle birlikte bir¢ok dogal ve sosyal nedenin de etkisiyle Izmirli
bagci, buhran yillart boyunca sikinti yasadi. Fazla da iiretse az da iiretse
kazanamadi. 1929°da déniimii 500 lira olan bir bagin 1933 ’te doniimiiniin 20 ile
30 lira arasinda deger gérmesi, stkintimn bir baska rakamsal ifadesiydi. Izmir’de

bagcilar, buhranin en zor zamanlarinda fakirlik, darlik ¢ekti.”

Tablodan gorebilecegimiz gibi 1930’lara gelirken Izmir igin ¢ok Snemli tarim
tiriinlerinin belli baslicalarinin iiretim iizerinden yapilan satiglarinda 6nemli diisiisler
meydana gelmistir. Ayrica bu diisiiler yeni 6rgiitlenmekte olan bir {ilkenin Pazar bulma

sikintilarina da isaret etmektedir.

1929°da normal seyrinde devam eden {iziim satislari, 1929 Kasim’indan
itibaren diizenli ya da diizensiz bir sekilde diisme egilimi gostermis; en iyi cins
tiziim 1929 Eyliiliinde okka basina 62.38 bir ortalama fiyat gosterirken, bir yil
sonra 1930 Eyliiliindeki {iziim satis sezonunun basladig1 zamanlarda 45.10 kurus
ortalamadan islem gérmﬁsﬁirlss. Uziim fiyatlarindaki 1927 — 1935 siirecinde

gbzlemlenen hizli diisiis asagidaki tabloda verilmektedir.

133 Ali Cimen, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimmmin Diinyaya, Tiirkiye’ye ve izmir’deki iiziim
Fiyatlarina Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Enstitiisii Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2007, s. 66.
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Tablo 16: 1927-1935 Donemi Izmir Piyasasinda Uziim Fiyatlari

Yillar Fiyat / Kurus Endeks
1927 34,6 100
1928 28,4 82
1929 28,8 83,3
1930 26,6 76
1931 33,3 96,3
1932 26,4 76,5
1933 12,7 36,5
1934 11,8 34
1935 9,2 26,6

Kaynak: Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat
Enstitiisii Yayinlari, 1936, s. 31’den aktaran Fatih Tugluoglu, Modernlesmenin
ve Devletci Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine Etkileri, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilab1 Tarihi Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2007,
s. 39.

Buhran yillarin iiziim fiyatlarinda diisiisle beraber ihracatin diismesi iiziim
stoklarii arttirdig1 gibi i¢ piyasada tiikketimi de arttirmisti. 1929 boyunca iiziim
ihra¢ mevsiminde Izmir Liman1 ve Utrla Iskelesi’nden 36 milyon kilo iiziim ihrag
edilmistir. 8 milyon kilo iiziim 1930 senesine stok olarak devredilmistir.

Bunalimin artmasi ile birlikte de 1931°de 5000 tonluk stok yapilmistir. 136

Tablodan gorebilecegimiz gibi 1930’lara gelirken Izmir i¢in ¢ok 6nemli tarim
tiriinlerinin belli baslicalarinin iiretim iizerinden yapilan satiglarinda 6nemli diisiisler
meydana gelmistir. Ayrica bu diisiiler yeni 6rgiitlenmekte olan bir iilkenin Pazar bulma

sikintilarina da isaret etmektedir.

13 Ali Cimen, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimimn Diinyaya, Tiirkiye’ye ve izmir’deki iiziim
Fiyatlarina Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Enstitiisii Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2007, s. 98.
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Tablo 17: Izmir Borsasinda 1926-1930 Yillar1 Arasi Satislarin Degeri.

Satis lira 1926 1927 1928 1929 1930
Uziim 15.886.861 | 16.300.886 | 12.428.041 | 10.887.311 | 9.080.181
Incir 4.180.448 | 4.537.293 | 4907.184 | 4.746.001 3.287.682
Pamuk 3.508.011 | 5.394.025 | 3.599.938 | 4.530.314 | 3.775.400
Zeytinyagt | 323.200 | 5.661.787 | 3.112.985 | 3.825.344 | 1.692.995
Afyon 2.081.596 | 1.999.470 | 2.133.838 | 4.297.026 | 2.819.052
Palamut 2.007.090 | 1.995.355 | 1.704.157 1.507.404 995.230
Arpa 1.593.548 | 1.169.138 | 1.172.392 773.283 246.488
Bakla 554.563 395.418 444.679 231.759 247.179
Dar1 255.616 125.066 167.393 400.466 193.626
Diger 10.679.617 | 9.711.334 | 7.447.072 | 6.449.234 | 9.079.954
hububat
Sair ticari 1164984 | 1.766.920 | 1.787.167 1.007.210 114.428
esya
TOIszM 45.125.534 | 48.996.672 | 38.904.846 | 39.205.372 | 32.643.215

Kaynak: Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhrami Yillarinda
Cografyasi, [zmir: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 32.

Izmir ve Suc

Tablo 18: 1931-1932 Yillarinda izmir’den Yapilan Toplam ithalat ve Thracat

Degerleri
Satis lira Ithalat TL Thracat TL
1931 1932 1931 1932
Ocak 1.241.446 | 5.323.132 | 11.039.807 | 10.346.877
Subat 10.254.572 | 4.544.986 | 9.306.131 7.735.321
Mart 22.851.526 | 6.927.006 | 10.592.957 | 7.716.445
Nisan 10.551.461 | 5.606.116 | 10.119.805 | 6.841.212
Mayis 11.897.008 | 5.606.116 | 9.817.032 6.800.072
Haziran 11.567.092 | 11.477.682| 5.715.528 | 40.234.490
Temmuz 9.388.141 | 5.728.742 | 6.528.649 | 4.227.895
Agustos 11.285.804 | 7.832.692 | 6.708.265 4.681.434
Eyliil 11.128.149 | 6.915.397 | 12.801.942 | 11.193.747
TOPLAM |100.165.199|59.961.869 | 82.630.116 | 63.566.493
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Cografyasi, Izmir: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, 2003, s. 33.




Gerek Izmir’den ve gerekse Tiirkiye’den ithal ve ihrag edilen iiriinlerin deger ve
miktarina bakildiginda aymi sonuglar goriilmektedir. Buhrana karst 6n hazirlikli
olmasina karsilik Tiirkiye’nin buhrandan etkilenen bir ¢evre iilkesi olarak dis ticaretinin
konumu daha iyi anlasilmaktadir. 1926-1928 aras1 donemde Tiirkiye’ nin iistiin oldugu
bazi1 ana ihra¢ mallari ile diinya piyasasina giren yeni merkezlerin ortaya ¢ikmasi, diinya
pazarinda olumsuz fiyat gelismeleri ve yasanan dampingler eklenince ihracat

tirtinlerinin degerinde 6nemli diismeler yasanmaistir. 157

Yukaridaki tablo ile karsilastirmali olarak asagidaki tabloda Izmir Limani’ndaki
ticaret hacmi ile ilgili veriler de bu 6nemli limanin 1929 Buhrani’ndan etkilenisini g6z

Oniine sermektedir:

Tablo 19: 1913 — 1931 Siirecinde izmir Liman1’nin ticaret hacmi

Yil Altin Lira Ton

1913 5.803.350 310.079
1926 33.531.718 120.562
1928 34.417.381 133.024
1931 18.366.987 100.762

Kaynak: Zeki Doganoglu, “Izmir Limam Ihracaat1,” Cumhuriyet, 8 Agustos 1932

Buhran yillarinda izmir tarrminda sorun yaratan bir konu da bagcilarin ekonomik
problemleriydi. Bagcilar ekonomik kriz boyunca tefecilere, faizcilere devamli olarak
bor¢lanmig, bu duruma ¢6ziim olarak ise kooperatifcilik calismalari yapilmaya
baslanmustir. Yaganan sikintilar1 en aza indirmek i¢in bagcilarin Uziim Birligi meydana
getirilmeye calisilmistir 158 Buhranla birlikte fiyatlar siirekli diislip pazarlar daralirken
niifusunun yarisi ¢iftcilikle ugrasan Ege Bolgesi ve onun merkezi [zmir’de kdyliiniin
kredi, tohum, vergi, faiz, giibre ilag gibi sikayetleri hizla artti. Koylii i¢cin en biiyiik

zorluk faizdi. Buhran yillar1 esnasinda ve Oncesinde faizcilik, sosyal bir yara

"7 Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, 2003, s. 33.

1% Ali Cimen, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimmn Diinyaya, Tiirkiye’ye ve izmir’deki iiziim
Fiyatlarina Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Enstitiisii Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2007, s. 103—105.
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halindeydi. Ozellikle izmir bagcisinim beli, faiz ve kredi borcuyla biikiilmiisti'>’. Ege

Bolgesi’'nde yaygin olarak biirokrasi ve faiz kiskacinda bulunan kdéyliilerin durumu

asagidaki haberde 6zetlenmektedir'®":

“...Ziraat Bankalar: kredi kooperatifi mevcut olan mahallerde herhangi suretle
olursa olsun bir yardim ve ikrazatta bulunmayacaktir ve nitekim bulunmuyor.
Ciftcimiz kendi bankasvun... Kapisindan biz sana yardim edemeyiz, git
memleketindeki kooperatife dahil ol, ihtiyacini oradan temin et cevabim alinca
kéyiine doniip bu kooperatifin erkani ile temasa gegiyor, ihtiyacim kooperatiften
temin edebilecegi icin buna hissedar olmak ve kaydedilecegi hisse miktarimin
dortte birini pesinen tediye eylemek ve ayrica da bes lira da duhuliye vermek
mecburiyetinde kalinca bilfarz kuvve-i ameliyesininin miisait olabilecegini derpis
ve kendi ihtiyacim da teemmiil ederek iki yiiz liralik bir hisse kayit olunmak icin
ortakliga dahil olmaktadir. Bu iki yiiz liradan ortaklik i¢in ber muceb-i nizamname,
pesinen dortte birini vermek mecburiyetindedir ki elli lira eder bes lira da duhuliye
verir ki ceman elli beg lira tesviye eyler. Bu bedbaht ¢iftci elli bes lirayr ayda yiizde
on faizle merhametsiz bir muhtekirden istikraz ederek kredi kooperatifine yatirir
20-30 giin sonra bu kooperatifin meclis-i idaresine miiracaatla kendisine ikrazat
yapilmasint rica eder. Meclis-i idare; sana ancak hissen nispetinde yani iki yiiz lira
verebiliriz, fakat bir kefil getir der, bin miiskiilatla o da ortaklardan olmak kayduyla
bir kefil bulabilir. Nihayet bu zavalliya iki yiiz lira verirler ve bu iki yiiz liranin
yiizde onunu sermaye-i asliyene zam edecegiz diye tevkif ederek eline yiiz seksen
lira teslim ederler ve buna da azami dort buguk ay icin ikrazat liitfiinde bulunurlar.
Koylii eline gegen bu yiiz seksen liradan 60-65 lirasimi ortak kaydolmak iizere
faizle para istikraz ettigi murabahaciya gétiiriip teslim eder geride elinde 120 lira
kalir. Bu para ile bin bir ihtiyacindan hangisini temin edebilir. Eline bu suretle
ancak 120 lira gegebilen bu ortak dort bes ay sonra kooperatife maafaiz 210 lira
yaurir. Bir ka¢ ay sonra tekrar istikraz miiracaatinda bulundugu zaman heniiz
Ankara’dan emir gelmemigtir, aylar geger, ikinci taksit miiddeti hulul eder, tekrar
elli lira yaturr ikinci bir istikrazin da yine yiizde on sermaye-i asliyene zam

edecegiz diye parasinm keserler... Para bulup ortakliga giremeyen ziirra Ziraat

¥ M. Taner Bayazit, izmir Basiminda Demokrasi Miicadelesi (1923-1950), izmir, 1992, s. 101.

10 Yeni Asir, “Koylii Irkimizin Kokadiir”, 18 Kanunuevvel 1930°dan aktaran Fatih Tugluoglu,
“Modernlesmenin ve Devlet¢i Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine Etkileri”, Yayimlanmanus
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilab: Tarihi Enstitiisii,, 2007, s. 35.
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Bankasindan ber mucib-i kanun, mazhar-1 muavenet olamaywnca basvuracagi yer
neresidir? Pek tabi olarak seneligi yiizde yirmi faizle is yapan insafsiz faizciler

degil mi?”

Tiim bunlarin yani sira bu dénemde Izmir’de kiiciik tiiccarlar en ¢ok vergilerden
sikdyet etmistir. Kiigiik esnaf ile yapilan goriismelerde en biiylik sorunlarmin bu
oldugunu belirmiglerdir. Musakkafat Vergisi erken donemde Yunanistan’dan gelen
miibadillerin emlak taleplerini yiikselttigi donemde yiliksek hesaplanmistir. Bu nedenle
bliyiik bunalim sirasinda iicretler diismesine ragmen hiikiimet 1928’e¢ gore 1930’da 6

milyon liradan fazla gelir elde ettigi bu kaynagi kaybetmek istememistir. ‘!

1929 ekonomik bunalimu siiresince genel vergilerin yani sira izmir’e 6zgii vergiler
de bulunmaktayd:. Belediyenin kaynak yaratmak i¢in aldig1 bu vergiye; Izmir belediye
meclis karar1 ile Halkapmar ve Bostanli batakliklariin kurutulmasi igin halktan bes
taksitte 25’er Kurus’tan toplam 125 Kurus alinmasi uygulamasi ornek verilebilir. On
bes yasindan kiiclikler, altmis yasindan biiylik olanlar ve kadinlar bu yiikiimliiliikten
ayrt tutulmuslardi. Hilkkiimet halkin 6deme gii¢liigii cektigi yiiksek vergilerle biitge

aciklarimi kapatmak zorunda kalmugtir.'%

Izmir Ticaret Odasi bunalim déneminde sik sik vergilerin diizenlenmesi ve
muafiyetler saglanmasi gerektigini belirtmistir. 1930 sonlarinda 6zellikle bina vergisinin
agirhi@ iizerinde durulmus, savasta [zmir'in biiyiik tahribat gordiigii belirtilerek vergide
yeni bir diizenlemeye gidilmesi istenmistir. Istekler arasinda izmir'de gegerli olan
verginin ylizde 50 oraninda azaltilmasi, harpten sonra insa edilen binalarin en az on yil
vergiden muaf tutulmasi, vergi oraninin diisiiriilmesi, bir yada daha fazla siire ile bos
birakilan binalardan vergi alinmamas: bulunmaktadir. Ayrica muamele ve kazang
vergilerinde de yeni ayarlamalar yapilmasi istenmis, krizden sadece sanayici ve tiiccarin

degil halkin da zarar gordiigii, etkilendigi belirtilerek 30 liraya kadar iicret alan memur

' Cem Ermence, “Politics of Discontent in the Midst of the Great Depression, : The Free Republican

Party of Turkey (1930), New Perspectives on Turkey 23, Sonbahar 2000, s. 34.

2 Alev Gozcii, Bir Intiharin Sosyo Ekonomik Arkaplani: Diinya Ekonomik Bunalimimn Izmir

Orneginde Giindelik Yasama Yansimalar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, Cilt. 6, Say1.
14, Bahar 2007, s. 98.
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ve miistahdemin ile 100 kurus yevmiye alan amelelerden, tabla ile dolasan seyyar
saticilardan, kayik¢1 ve arabaci gibi sirf bogazi tokluguna calisanlardan kazang vergisi

alinmamasi onerilmistir.'®

Tiim bunlarin yaninda 1930 yili sonrasinda Izmir’de yangin yeri, belli bir plan
cercevesinde olmasa da imar edilmis, ulasim sorunu otobiislerin devreye sokulmasiyla
¢Ozlimlenmis, batakliklarin biiyiik bir bolimii kurutulmus, sehrin i¢i mezarliklardan
arindirilmis, yesil alan onceki donemlerle karsilastirilamayacak olgiide genisletilmis,
saglik sorununun ¢6ziimii yoniinde biiyiikk adimlar atilmig ve sehre Kiiltiirpark
kazandirilmigti. Bu arada belediyenin mali yapisi diizelmis ve yillardir ihmal edilen
“Yukar1 Mahalleler’” kentsel hizmetlerden yararlanmaya baglamisti. Osmanli Devleti
doneminde, genellikle diisiik gelir grubunda yer alan Tiirklerin yasadigi yukari
mahallelerden kastedilen; Konak, Esrefpasa, Ikigesmelik ve Namazgah’tan yukariya;

Degirmendag: ve Kadifekale’ye dogru uzanan bélgeydi.'*

Yirminci ylizy1l baslarindan itibaren gazetelere yansiyan gozlemler, kente yonelen
goclerle gittikce kalabaliklasan bu bolgelerin  bayindirlik adina higbir olanaktan
yararlanamadig1 yoniindedir. Gergekten de, XIX. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uygulamaya konan kamu hizmetleri, yukar1 mahalleler i¢in ulasilmayan bir hayal
olmustu. Diizenli bir aydinlatma, su ve yol sebekesi mevcut olmadigr gibi, bu
mahalleler her tiirlii bulasici hastaliklarla karsi karsiyaydi. Cumhuriyet doneminde
“’Yukar1 Mahalleler’’, egitim, saglik, temizlik ve diger kamu hizmetlerine asama asama

kavustu. 165 Kuskusuz 30’lu yillarin bagindaki bu durumun bir sebebi de diinya krizidir.

1929'da baslayan ekonomik kriz genel olarak iicretlileri ve kdyliileri, 6zel olarak

da ihracata doniik sektorlerde calisan iscileri onemli Ol¢iide etkilemistir. 1935 yili

' Ulker Zengin Sénmez, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimimn izmir Ekonomisine Etkileri, Dokuz
Eyliil Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Izmir, 1998, s. 37-38.

'* Erkan Serce ve Fikret Yilmaz, Sabri Yetkin, Kiillerinden Dogan Sehir, izmir: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltilir Yaymlari, 2003, s. 9.

' Erkan Serce ve Fikret Yilmaz, Sabri Yetkin, Kiillerinden Dogan Sehir, izmir: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltlir Yaymlari, 2003, s. 9.
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ortalarinda Izmir'deki isci iicretleri oldukea diisiik diizeydedir. Gazeteci Sevket Bilgin

konu ile ilgili olarak sunlari yazmaktadir:'®®

“Herkes bilir ki, Izmir, dteden beri is¢isi bol olan sarlardan biridir. Incir,
tiziim hanlari, titiin igleme depolari, palamut, meyankokii kirk binden fazla is¢iyi

¢eker. Ekonomikl buhrandan once giindeliklerin vasatisi 150 kurustan agagi

’

diismezdi. Bugiinse 50-60 kurusa zorlukla varabilir.’

Gerek iilke genelinde gerekse Izmir dzelinde goriilen issizlikle miicadele tedbiri
olarak izmir Belediyesi memurlarindan gorevlendirdigi birkac kisilik bir kadro ile idare
edilmek iizere bir Is Bulma Subesi acilmistir. Belediye’nin is Bulma Subesi’nin gorevi
miiracaat eden katip, amele, siit ana, hizmet¢i ve sanatkar gibi iscilerin 6zel
durumlarinin ve saglik kosullarinin belediyenin zabita memurlari tarafindan incelenmesi
ve biitiin isletmelere bir yazi gonderilerek miiesseselerine alacaklari miistahdemini

belediyeden istemelerini rica etmek olacaktr. "¢’

Tiim bunlarin yani sira 1929 yilindaki Diinya Ekonomik Buhrani izmir’de de
etkisini gostermis, ekonomik sikintilar halkin Gayrimiislim tebaaya kars1 nahos tutumlar
ve davraniglarda bulunmasimna neden olmus ve bu da yabancilar iizerinde etkili

olmustur.'®®

Yukaridaki etkenler disinda izmir’in kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
sorunlar da, 1929 Krizi’nin etkilerini derinlestirici rol oynamistir. 1931°de izmir Ticaret
ve Sanayi Odast Mecmuasi’nda c¢ikan bir degerlendirmede s6z konusu etkenler

asagidaki gibi belirtilmigtir'®:

1% Biilent Varlik, “1930’larda izmir’de Incir iscileri ve Baladur Hakki”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Say1 166, s. 28.

'” Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, 2003, s. 34.

' Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 158.

' jzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, “Sekizinci Fasil:Buhran Sebepleri”, VI/1-2
(KanunusaniSubat1931), ss. 33-34.
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“l. Diinya Savasi, ardindan Kurtulug Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasi
Cumhuriyet tesisini kurma ¢abalaryla ywpranma, kuraklhik, sel gibi dogal
felaketlerin mahsullerin maliyet fiyatlarini  yiikseltmesi; Izmir mintikasinin
halkevieri, magazalari, yol ve mektepleri imar ve insa etmek icin 100 milyon
liradan fazla bir parayr sarf etmesi ve boylece kazancinda seyyal bir halden sabit
bir hale gegcen halkin sikintiya diismesi; 1926 ve 1927 senelerinde disardan
Tiirkiye ye 4 milyon liralik gramofon ve gramofon plagimin ithal edilip, paranin %
60’k bir kismwnin mintikadan ¢ikmast ve bu suretle mintika halkinin buna benzer
zevkleri igin digsariya fazla miktarda parasimi birakmasi;, savaslarla tiikenen
minttka stoklarimin, bir taraftan ithalatla doldurulmak istenmesi ve mecburiyeti;
sanayi ve tarim alaninda gelismeler kaydedebilmek icin bir ¢cok makine tahsisi;
askeri savunma igin muntikadan bolca vergi c¢ikmasi, ihracat maddelerinin
fiyatlarumin ani diigiisleri; yabanci sermayenin mintikadan ¢ekilmeye baslamasiyla
bir sermaye boslugunun yasanmasi; tiiccarlarin bir kisminin buhran vaziyetinden
kendi ¢ikarlart ugruna yararlanmak istemeleri ve bu suretle fiyatlarla oynamalari,
bunun yanminda iireticiye yiiksek faizli bor¢lar vermeleri ve tireticiyi ezmeleri gibi
daha eklenebilecek bir ¢ok sebep, Izmir Mintikasi 'ndaki buhranin yerel sebeplerini
teskil etti324. 1929 Krizi de haliyle bir kivilcim ¢ikararak patlamaya sebep oldu.”

Calismanin genelinde de bahsedildigi gibi 1929 ekonomik krizi boyunca
hiikiimetler ekonomik durgunluk nedeniyle yerli mali kullanimi ve tasarruf
onlemlerine eskisinden ¢ok daha fazla 6nem vermistir. Yeni Mersin Gazetesinin
24 Kasimm 1929 tarihli sayisinda Buhran Basligi ile yaymlanan bir yazida da
ekonomik durgunluk nedeniyle Izmir Limani’nin faaliyetlerinde diisiis oldugu
belirtilmis, “paramizi elden ¢ikarmayalim” denilerek yerli mali kullanimina dikkat

cekilmistir. '

2. 1929 Krizi Ve istanbul

Osmanli Imparatorlugu’nun ve geng¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin en biiyiikk ve en

onemli kenti olan Istanbul, bu konumu ile 1929 krizinin olumsuz etkilerini duymustur.

170 Selguk Durak, 1929 Ekonomik Buhrani’min Mersin Liman1 Uzerine Etkileri, Mersin Universitesi
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2006, s. 106.

87



Bu kisimda 6nce Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasit sosyo ekonomik durum incelenecek

ardindan krizin Istanbul’a ne gibi etkiler getirdigi incelenecektir.

2.1. Cumhuriyet Oncesinde istanbul’un Sosyo Ekonomik Yapisi

Istanbul’un bodlgede ekonomik merkez olmasinin baslica nedeni, Dogu ile Bati,
Karadeniz ile Akdeniz arasindaki ticaret yollar {izerindeki kavsak noktas1 konumudur.
Istanbul, Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olmasmin getirdigi tiirlii avantajlar

yaninda ayni zamanda bir imalat ve ticaret merkezidir.

On sekizinci ylizyll ve on dokuzuncu ylizyill baslarinda cesitli nedenlerle
Istanbul’a go¢ baslamustir. Gogle gelen niifus Eyiip ve Uskiidar bdlgelerine yerlesmistir.
On dokuzuncu yiizyilda Istanbul’da kent niifusunun yiizde 15’ini yabancilarin
olusturdugu goriilmektedir.1854 yilinda belediye orgiitii kurulmustur. On dokuzuncu
yiizyilda Istanbul’un niifus biiyiikliigii diger Avrupa sehirleri ile paralellik gdstermistir.
Ancak Istanbul Avrupa kentlerinin sanayilesmis fabrikalariyla proleter kitleler yaratmis
niifus yapisina bir Ol¢lide benzer 6zellikler gosterse de bu sehirle biiyiimeye devam
ederken Istanbul duragan bir yapida kalmistir. On dokuzuncu yiizyilda sanayilesmenin
onemli kosullarindan birisi de niifus birikiminin diizenli olarak canliligini1 korumasi ve
hizl1 kentlesmesi olmustur. Bu siirecte fabrika kurma girisimlerinin ve isletmeye yonelik
girisimlerin insan giicii yetersizliklerine bagh ytiksek ticretler dolayisiyla gelisemedigi

durumlarla karsilagiimistir. '’

Istanbul’da II. Abdiilhamit’in tahta ge¢gmesinin ardinda yeni olusturulan ticaret
bakanlig: ticari faaliyetlerinin sorunlarini gidermek igin 13 Aralik 1879’da Istanbul

Ticaret Odas1 kurulmustur.

On dokuzuncu yiizy1I’da Osmanli ekonomisinin kapitalist iliskilere agilmasi ve
yonetim reformlarina kosut olarak Istanbul’da da biiyiik doniisiimlerin yasandig1 bir

donemdir. Kentin ulagim altyapisi geliserek, demiryollari, rihtimlar, garlar yapilmastir.

! Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme — Osmanh Sanayi Monografi ve
Yorumlar, Istanbul, Tébank, 1991, s. 34.
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Galata ile arkasindaki Pera’nin yeni bir giic merkezi olusturan kimligi iyice
belirginlesmistir. Bir¢cok yabanci banka, banker ve komisyoncunun yerlestigi Galata, bir
finans merkezi haline gelmistir. Boylece Galata ekonominin asil karar ve ydnetim
merkezi olarak 6nem kazanmistir. Elgiliklerin yerlesmis oldugu, azinliklarin ve
yabancilarin yasadigi Pera ise kentin eglence merkezi ve Istanbul’un batili yiizii olarak
gorilmektedir. Batili yasama ayak wuyduran Tiirklerde buraya yerlesmeye

baglamiglardir.

1838 yilinda Osmanli—Ingiliz Ticaret Anlasmasi, Osmanlilara uluslararas: ticaret
yolunu agmusti. Imparatorlugun son yillarinda, Istanbul igin ticaret ithalat anlamia
gelmektedir. Bu anlayis II. Abdiilhamit déneminde kentin kiyilarmin goériiniimiini
degistiren liman tesislerinin kurulmasina yol agmistir. On dokuzuncu yiizyil sonlarindan
itibaren Istanbul Limaninin ticaret hacminde ve ticari hareketliliginde; bir yandan
Stiveys Kanalinin agilmasi, 6te yandan yeni gelisen demiryollarinin Avrupa’yr Rusya
tizerinden Hindistan’a baglamasiyla, diinya ticaret yollarinin degismesi ve Osmanli
Devleti’nin alim giiciiniin diismesiyle geriledigi gozlenmektedir. 1900’14 yillarda
batidaki hizl1 gelisime ayak uydurmak isteyen Osmanli’da; Batili tiiccar, komisyoncu,
insaatg1 ve bankerlerden meydana gelen bir toplulugun, Istanbul’da yogunluk kazandig

goriilmektedir.'”

Osmanl1 ticari yapisinda énemli olan lonca sisteminin bu ylizyilda zayifladig: ve
coktiigli goriilmektedir. Esnaf sayis1 gibi, diikkkan sayisi, iiretim araglar1 is aletleri ve
tezgah adeti sirlandirilmistir. Loncalarda bugiinkii kadro sistemine benzeyen gedik
sistemi bulunmakta olup, On yedinci ylizyildan itibaren kullanilan bu sistemde ihtiya¢
duyuldukca yeni kadrolar agilmaktaydi. Bdylece ticaretle ilgilenenlerin sayisinin
kontrolsiiz artmasi engellenmekteydi. On dokuzuncu ylizyilin sonuna kadar orgiitsel
kurum olarak gorev yapan loncalar, kente giren ¢ikan mallari, malin alis ve satis

fiyatlarini, tazeligini denetlemektedir. Zamanla niifusun artmas: gediklerin

172 C Richard Johnson, Istanbul 1920, cev. Taner Sonmez, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1995, s.
153.
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genislemesine sebep olmus ve esnaf sayilart artmistir. Kalitenin diismesiyle lonca

sistemini zayiflatmis ve sonunda ¢okmesine sebep olmustur.'”

Yiizyilin basinda kent dahilinde 100°den fazla is¢i calistiran sadece ii¢ fabrika
bulunmaktadir. Ortalama biiytikliikteki yedi tabakhanenin besi ilkbahar mevsiminde 50—
100 arasinda is¢i calistirir, bazilar1 ise zaman zaman daha ¢ok sayida kisiyi istthdam
ederdi. Mesela kis aylarinda 250 civarinda is¢inin c¢alistigi pamuk iplik fabrikasi,
rekabete dayanamadigi i¢in kapanmistir. Bu donemdeki fabrikalarda calisan is¢i sayisi

yaklagik olarak 2850 civarindadir.'™

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimi sonuglarina gore sanayi
isletmelerinin yiizde 55°i Istanbul ve g¢evresinde yiizde 22’si Izmir’de geriye kalan
yiizde 23’iide diger bolgelerde bulunmaktaydi. Bunun temel nedeni ise bu kentlerin
onemli liman kentleri olmalartydi. 1922 yilinda Istanbul’da dis ticaret islemlerinin
sadece ylizde 4’11, tasimaci firmalarin yiizde 13’1, toptanct magazalarin yilizde 15°1 ve

perakendecilerin yiizde 25°i Miislimanlarmn elindeydi.'”

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilinda Istanbul tarim ve tarim dis1 iiretim
alanlarinda kapitalist olmayan bir liretim iligkisine sahipti ve liretim basit yontemlerle
siirdiiriilmeye devam ediyordu. Ozellikle on dokuzuncu yiizyiln ilk geyreginde yabanci
yatirimlar Istanbul ekonomisinde mevcut degildi; bu tarih sonrasinda Osmanl
ekonomisinin de diinya kapitalizmi ile biitlinlesme c¢abasi i¢ine girmesi ile beraber

ekonomik yasamda da degisim meydana gelmeye baslamistir.

1912 ve 1913 Istanbul Sehremaneti Istatistik Miidiirliigii tarafindan yaymlanmaya

baslayan istatistiktik rakamlarma baktiimizda Istanbul’da ticaretin kiiciik esnaf eliyle

' Yakar Berkmen, istanbul Metropoliten Alaninda Ahsveris Mekanlarimin Déniisiimii ve Yeni
Alsveris Merkezlerinin Olusumu (1839-1996), Yildiz Teknik Universitesi Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, 1999.

174 C Richard Johnson, istanbul 1920, cev. Taner Sonmez, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, s.
153.

!> Ahmet Kala, “Tarihi Siire¢ I¢inde Kapaligars: ve Hanlar Bélgesinde Uretim: Geleneksel Kapali Carst
Modelinin Gegmisten Giiniimiize Yeri”, Il. Uluslararasi Eminénii Sempozyumu Tebligler Kitaba,
Eminénii Belediyesi Yayini, 2008, s. 70-71.
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yirttildigl gorilmektedir. Biiyiik ¢cogunlukla imalat igcermeyen tiiccar esnafinin sayisi

ve orgiitlenmesi asagidaki tabloda goriilebilecektir.'”

176 Ahmet Kala, “Tarihi Siire¢ icinde Kapaligars: ve Hanlar Bolgesinde Uretim: Geleneksel Kapali Carst
Modelinin Gegmisten Giintimiize Yeri”, II. Uluslararasi Eminonii Sempozyumu Tebligler Kitabi,
Eminénii Belediyesi Yayini, 2008, s. 7071
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Tablo 20: istanbul’daki Esnaf Cemiyetleri (1912)

Esnaf Cemiyeti Uye Esnaf Adeti
Ekmekgiler 2500
Simit ve borekgiler 1000
Saraggilar 300
Kasaplar 1000
Nalbantlar 100
Lagimcilar 800
Nakkas ve sivaci 3000
Kuyumcu 1500
Kantar imalat 100
Kahve degirmenci 80
Ipgiler 40
Havyar ve balik tuzlayici 200
Peynirci 200
Konak isgileri 1500
Sakalar 220
Araba imalcileri 150
Saat tamircileri 400
Hakkaklar 25
Yiik arabacilar1 4000
Sepetgiler 80
Hamallar 10000
Uzungarsi esnafi 200
Deniz amelesi 500
Celepler 700
S1g1r kasaplari 100
Mest dikici 200
Kaldirime1 300
Terzi 70
Bedesten-i Atik 80
Hamamcilar 1000
Sandalcilar 100
Keresteciler 150
Tekne balikgilart 300
Bahgivanlar 300
Toplam 31195

Kaynak: Ahmet Kala, “Tarihi Siire¢ Icinde Kapalicars1 ve Hanlar Bolgesinde Uretim:
Geleneksel Kapali Carst Modelinin Gegmisten Gliniimiize Yeri”, II. Uluslararasi
Eminoénii Sempozyumu Tebligler Kitabi, Eminonii Belediyesi Yayini, 2008, s. 70-71.
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Tablo 21: istanbul’daki Diger Esnaflar (1912-1913)

Esnaf Cemiyeti Adi Esnaf Cemiyeti Ad1
Dosemeci Tliccaran-1 saire
Semsiyeci Sarraf

Sun-i ¢i¢ek imal Dellal
edenler
Elbise boyacilari Menfaat-i umumiyeye hadim
idareler
Dikisci Acenteler
Eldivenci Miihendis
Sapkact Mimar
Modist Ebniye kalfalar1
Musiki alet imal Berber
edenler
Kagitet Diilger ve marangoz
Kitapg1 Cilingir
Miicellid Tiifenkgi
Matbaaci Dékmeci
Yildizer Tasc1
Otelci Duvarci
Tarake1 Kuyucu
Agizliket Sobaci
Oyuncakg1 Suyolcu
Marpugcu Lagimci
Camci Sabuncu
Fes¢i Tenekeci
Kunduract Siipiirgeci
Tiitlincii Fi¢1 imal edenler
Boyaci Stit¢ti
Demirci Ayak saticilari
Ispirto bayileri Sekerci
Sarap ve likor bayileri Hizmetgiler
Hayvan tiiccarani Lokanta ve otel hademeleri
K&miir ve hatab
tliccar1

Kaynak: Ahmet Kala, “Tarihi Siire¢ I¢inde Kapaligars1 ve Hanlar Bolgesinde Uretim:
Geleneksel Kapali Carsi Modelinin Gegmisten Giintimiize Yeri”, II. Uluslararasi
Eminonii Sempozyumu Tebligler Kitabi, Eminonii Belediyesi Yayini, 2008, s. 70-71.
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Birinci Diinya Savas1 dncesi Istanbul’un temel ekonomik faaliyetleri su sekilde

tanimlanabilir: '7’

- Yonetim islevi: Bu, kentte biiyiik bir sivil ve askeri biirokrasi olusmasini
sagliyor, onemli Olciide askeri birliklerin toplanmasina sebep oluyordu. 1908
sonrasinda bu kadrolarda eksiltmeye gidilmis olmasina ve iicret diizeyleri
diistiriilmiis olmasina karsin kent ekonomisinin temel unsurlarindan birini

olusturuyordu.

- Ticaret: Ticaret ii¢ farkll islevi ile kentin temel ekonomik faaliyetleri
arasinda yer aliyordu. Bunlardan ilki ithalatti. Diinya pazarlarindan getirilen
mamul maddeler bu merkez aracihigiyla Imparatorluk icinde dagiliyordu.
Ikincisi transit ticaretti. Istanbul 6zel konumu ile Karadeniz’de kiyis1 olan
tilkeler ve Ortadogu tilkeleri igin transit bir ticaret merkezi islevine sahipti.
Ticarette son olarak {iilkede biiyiik Olgiide tarim kokenli ve el emegine
dayanan iiretim toplanarak bir yandan kent i¢inde kullanilmasini, bir yandan

da ihracini saglayan islevler yer aliyordu.

- Uretim: Yaygm olan iiretim bicimi, ev iiretimi ve kacak iiretimdi. Bu
tretimin bir boliimii lilkenin i¢ pazarma ve iilke disina gonderildigi icin
tiretim de temel sektdrler arasinda diisiiniilebilir. Yalniz bu tiretim biiyiik
Olciide kent icine yonelik kaliyordu. Temel sektor olarak kent ekonomisi

icinde 6nemi, ticarete gore geri planda bulunuyordu.

- Baz tiirdeki servisler: Bunlar arasinda temel ekonomik faaliyetler arasinda
yer alan islere hizmet veren bankacilik, sigortacilik, ulastirma gibi
hizmetlerde yiiksek Ogretim, saglik hizmetlerini ve savas Oncesi sayilari
6000 kadar tahmin edilen yabanci turistlere ve Istanbul’a is ve diger

sebeplerle gelip gidenlere verilen kisisel hizmetleri sayabiliriz.

""" {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasiin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 54-55.
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2.2. Cumhuriyet Déneminde Istanbul’un Sosyo Ekonomik Yapisi

Istanbul en eski ¢aglardan giiniimiize kadar, bulundugu bdlgenin, iilkenin
ekonomik merkezi olma Ozelligini korumustur. Yine Cumbhuriyet Oncesi bagkent
niteligiyle en biiytik tiiketici olan kent, Cumhuriyet sonrasinda, Tiirkiye ekonomisinin
gecirdigi biiyiik degisime bagli olarak ayni zamanda en fazla iireten il konumuna da
gelmistir. 1923°te Lozan antlagsmasi ile kapitiilasyonlarin kalkmasi, yabanci sermayenin
etkinligine son vermistir. Boylece yabanci biiyiik firmalar, tiiccarlar, sigorta sirketleri,
bankerler, posta idareleri Beyoglu'nu terk etmislerdir. Elgiliklerin Ankara’ya
taginmasiyla, onlarin gevresinde ayricalikli olarak ¢alisan azinliklarin da bir boliimiiniin
Beyoglu'nu terk etmesine neden olmustur. Yabanci isletmelerin Tiirk ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi ve sOmiiriiniin Onlenmesi i¢in, yabanci
sitketler zorunlu bir tasfiyeye ugratilarak birer birer satin almmustir. Ozellikle, kamu
hizmetleri alaninda g¢alisan demiryolu, telefon, tramvay, elektrik sirketleri

devletlestirilmistir.'”®

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda Istanbul ekonomik anlamda bir duraklama
siirecine girmistir. Istanbul’un ekonomik gerilemesinin temel nedeni ticarette meydana
gelen gerilemedir. Bu gerilemeye neden olarak ii¢ ana sebebi gdsterilmektedir.
Bunlardan birincisi hinterlanttaki kiiciilmelerdir. Ikincisi bu hinterlanttaki iiretim ve
tilketim miktarlarindan meydana gelen gerilemedir. Uciinciisii ise Istanbul’un
ticaretinde soz sahibi olan yabanci tiiccarlarn bir kismmin sehri terk etmesidir.'”
Bunlara ek olarak bir dordiincii sebep de Cumhuriyet hiikiimetinin kendi kendine yeten
bir ekonomi politikas1 izlemesidir. Bu yalmz Istanbul’un degil tiim iilkenin

ekonomisinde bir duraklama dénemi yasatmistir.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 27 Ocak 1924 tarihinde toplantisinda Istanbul
ekonomisinin seyri konusunda bir rapor hazirlanmasma karar vermistir. Bu konuda

olusturulan komisyon c¢alismalarimi Kasim 1924 tamamlamistir. Rapor ele aldig

'8 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 54 — 56.

' flhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 57.
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konular itibariyle Istanbul’un ekonomik sorunlari iizerinde kapsamli bir ¢alisma

olmustur. Raporun ana hatlar1 ile 6nemli noktalari sunlardir;'®

- Raporun oncelikli 6zelligi ¢ikis noktasinda Tiirk unsurunun iktisadi hayata
hakim olmasi istegi varken getirilen onerilerde gayrimiislimlere kars1 higbir

ayrime1 Oneri igermemesidir.

- Istanbul’da yasanan savas ve baskent olma &zelligini kaybetmesinin

ekonomi iizerindeki etkilerinin belirlenmesi raporun birincil amaci olmustur.

- Raporda Istanbul’un ithalat merkezi olarak oynadig rol alti sektdre ayrilarak
incelenmistir. Rapora gore attariye ve ecza-y1 tibbiye ithalatinda meydana
gelen kiiciilmeyi hinterlanttaki kiiclilmeden ziyade hinterlanttaki alim
giiciiniin diismesine bagl gelismistir.  Istanbul icin ikinci 6nemli ithalat
sektorii petrol, ham petrol ve benzin ithalatidir. Bu pazar tam olarak Standart
Oil sirketinin kontrolii altinda idi. Bu sirket getirdigi petrolii Anadolu’ya
Istanbul iizerinden dagitiyordu. Savas sonrasi arag sayisinda meydan gelen
artis petrol ithalatinin da artmasina neden olmustur. Bu sebepten petrol
ithalat1 alaninda azalmadan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Dordiincii
ithalat alani olan tuhafiyedeki gerilemenin nedenleri de manifatura’nin
sebeplerine benzerdir. Besinci ithalat alan1 olan cam, ayna, sisede ithalat
oranlarinin yiizde 50’lere varan azalma goriilmektedir. Bu azalmanin baslica
nedeni ise Istanbul artik Bulgaristan ve Romanya’ya bu mamulleri
satamamasidir. Altinct ithalat alam1 olan ingaat malzemeleri ithalatindaki
azalmanin sebebi Istanbul’daki insaat sektoriiniin artik hareketli
olmamasidir. Ayrica bu donemde insaat malzemelerinin bazi kalemlerinde

Istanbul’un {iretime baslamas1 bu diisiisiin nedenini agiklamaktadur.

Cumhuriyet Dénemi’nde de Istanbul’un bu islevi pek fazla degismemis, ancak
yeni bicimlerde ve biiyiiyen bir dlcekte siirmiistiir. Ulke igi is boliimiinde de Istanbul

giderek sanayi, ticaret, bankacilik vb. tarim dis1 alanlarda uzmanlasir ve yurt capinda

"% flhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasiin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 58-59.
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hizmet ve mal sunarken, baska bolgeler ve iller, dncelikle tarrmda gelisti ve Istanbul’un
tarimsal iirlin gereksinimi biiyiik dl¢giide il disindan karsilanmistir. Bu bakimdan, gerek
dogal kosullarin, gerek pazar olanaklarimin aslinda elverisli bir ortam hazirlamig
olmasina karsin, tarim Istanbul’da hep giidiik bir faaliyet olarak kalmis ve ekonomik

yasamdaki dnemini giderek yitirmistir.

Cumhuriyet sonrasinda Istanbul’'un baskent konumu ve toplumsal gériintiisii
tiimiiyle ¢oziliip degisti. Ancak kent ekonomisinin gesitli sektdrler i¢cinde, ticaretin yani
sira hizmetler de, 1950’lere kadar mutlak, daha sonra ise goreceli olarak oransal

tistiinliiklerini biiyiik 6l¢iide korumustur.

Cumbhuriyetle birlikte imalat sanayi basta olmak ilizere tiim sanayi iiretiminde
Istanbul hep 6nde gitmistir. Cumhuriyet sonrasinda geleneksel el sanatlar1 gerilerken,
imalat sanayi ozellikle, Birinci ve Ikinci Sanayi Plani1 uygulamalar1 cergevesinde
Cumhuriyet Tiirkiye’sinin diger bolge ve illeriyle arasina biiyiik farklar koyarak, en
hizl1 ve en fazla istanbul’da gelismistir. 1927 yilindan itibaren sanayi sayimi sonuglar,
Istanbul’un sanayi kurulusu, sanayi kesiminde ¢alisanlar, sanayinin ilin toplam katma
degeri icindeki payr acisindan glinlimiize kadar gelen rakipsiz birinciligini

gostermektedir.

1930’larda ydnetim merkezi Istanbul’da olmak iizere kurulan Tekel Genel
Miidiirliigii, var olan Tekel isletmelerini genisletmis, bunlara yenilerini eklemistir.
Ayrica, liman igletmesi ve elektrik, su, havagazi isletmeleri de millilestirmeler sonucu
kamu kesimine gecmistir. 1920’lerde faal olan yabanci sermayeli firmalardan bir
boliimii; varliklarint 1930’lar ve 1940’larda da siirdlirmiis; 1929 giimriik tarifesinin
sanayiye sagladigi koruma olanaklarinin etkisiyle, 1930’larda bazi1 06zel kesim
isletmeleri de kurulabilmistir. Ornegin 1932°de Tesviki Sanayi Kanunu’ndan yararlanan
170 dokuma isletmesinden 84’1, 99 tarima dayal1 sanayi isletmesinden 26’s1, 57 maden

isleme yerinden 15°i, 1930-1932 arasinda kurulmustur. '

" yYurt Ansiklopedisi, Cilt. 6, Anadolu Yaymcilik, 1982, s. 3930-3931.
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Sanayi yatirnmlarinin planli bir sekilde ve c¢ok biiyiikk 6l¢iide devlet tarafindan
gergeklestirildigi bu donemde ithal ikameci bir ekonomi ve sanayi politikasi izlenirken,
devlet eliyle yaratilan sanayiden aslan paymi alan, bu defa Istanbul olmamustir.
1934’ten itibaren yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda istanbul’da biiyiik
yatirim projeleri 6nde gelmemis, aksine gecmis igin kotii deneylerin etkileriyle temel

sanayinin Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerine dagitilmas ongoriilmiistiir.'**

Istanbul iilkenin hinterlandinda iiretilen mamullerin toplanmasi ihra¢ edilmesi,
tekrar hinterlanda dagitilmasi islevinde degisimler meydana gelmistir. Hinterland’daki
tiretimin diismesi ayrica zengin yabanci tiiccarlarin lilkeyi terk etmesi bu azalmanin
baslica nedenleridir. Bu degisimler {iriinler bazinda incelenecek olursa bu konuda 6zetle

sunlar1 belirtebiliriz:

Istanbul’un ana ihrag iiriinlerinden biri olan afyonun ihra¢c merkezi degisime
ugramamis yine Istanbul’da kalmustir. Tiitiinde Istanbul bir merkez konumundadir.
Yalnizca tiitiin ticareti itibariyle degil ayn1 zamanda Marmara bolgesi Trakya ve transit
Rus tiitiiniiniin imalati noktasinda hizmet vermektedir. Bu konumunu Istanbul savas
sonrasinda kaybetmemis bilakis bu sektdrde ¢alisan ¢ocuk ve bayan sayisinda artig
meydana gelmis Uskiidar, Besiktas gibi ilgelerde imalathaneler acilmistir. Diinyadaki
findik {iretiminin yiizde 60’lik kismii Tiirkiye {iretmis olmasina ragmen Istanbul bu
konudaki merkezligini Marsilya ve Trieste’ye kaptirmistir. Bunun sebepleri arasinda
Istanbul limanlarmin yeterince biiyilk olmamasi ve Amerika’ya direkt seferlerin
olmamasinin yattig1 diisiiniilmektedir. Hatta zamanla Istanbul’un bu gérevini tamamen
kaybetmesi ve findik ticaretinin tamamen iretim bolgelerine kaymasi olasilik

dahilindedir. '*?

Tiftigin ihracat merkezi Istanbul’dur. Istanbul’da sof kumas talebi olmadig1 i¢in
dokunmamaktadir. Tiftik tamamen Amerika’ya ihra¢ edilmektedir. Yiin ticareti ise

Izmir ile Istanbul arasinda béliisiilmiis vaziyettedir. Istanbul’a hinterlandindan gelen

"2 yurt Ansiklopedisi, Cilt. 6, Anadolu Yaymcilik, 1982, s. 3939-3940.

' flhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasiin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 60.
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yiinlerin sadece yiizde 5’lik kismu Istanbul’daki fabrikalarda islenebilmektedir. Biiyiik
bir kism1 ise islenmeden ihrac edilmektedir. Ipek iiretiminin merkezi konumunda Bursa
bulunurken Birinci Diinya harbinden itibaren Istanbul bu gorevi iistlenmistir. Onceden
Bursa’dan ihracat yapan yabanci tiiccarlar savas nedeniyle Istanbul’a geri cekilmis

buradan ticaret yapmayi tercih etmislerdi. '**

Istanbul ekonomisi icerisinde tarim hicbir dénemde énemli bir sektdr olmamistir.
Ilin toplam gelirleri ve iiretimi ile {ilkenin tarim gelirleri i¢indeki en diisiik pay, hep
Istanbul’un olmustur. istanbul’un Osmanli déneminde baskent olma konumu, toprak
dagilimi, toprak miilkiyeti, tarimsal isletme biiyiikliiklerinde giiniimiizde de siiren kimi
ozelliklere yol agmistir. Bununla beraber Istanbul, tarihinin biitiin ddnemlerinde hizmet
sektoriin agirlik tasidigr bir merkez olmustur. Sanayinin gelisip gorece One ¢ikmaya
baslamas: Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gergeklesmistir. Her gesit hizmetin ve hizmet
erbabinin Istanbul’da yogunlasmis olmasinin baslica nedeni, kentin Osmanli déneminde
baskent, Cumhuriyet doneminde ise, gerek dis baglantilar gerekse ulusal yasam
acisindan Tiirkiye nin en biiyiik, en énemli, en kalabalik merkezi olmasidir. Ote yandan
hem deniz hem kara hem de havayollarmin kitalar arasi bulugsma noktalarinda yer
almasi, Istanbul’da ulasim, haberlesme, ticaret ve turizmin iilkenin diger sehirleri ile
kiyaslanamayacak boyutlarda gelismesine yol agmis, bu durum adi gegen alanlardaki
hizmetlerin kentte gelismesini ve ¢alisanlarin sayisinin hizla artmasini beraberinde

getirmistir.'*

Istanbul ticareti 1950’lere degin agirlikla azimliklarin ve yabanci sirketlerin
elindeydi. Ozellikle, azmliklarm roliinii Miisliiman-Tiirk tiiccara devretmek iizere
basvurulan ¢esitli ekonomik politikalar, Cumhuriyet Oncesinde oldugu gibi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da pek etkili olmamus, azinlik tiiccarlar 6zellikle Istanbul’da
ticaretteki etkinliklerin korumuslardi. Ancak 1942°’de cikarilan Varlik Vergisi’nin

azinlik tiiccarlarini miilksiizlestirme yoniinde bir etkisi olmustur.

'8 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin

Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 61—-62.

'8 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, 2004, s. 61—-62.
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Cumhuriyetin kurulusu sirasinda ve Cumbhuriyeti izleyen ilk yillarda Istanbul’da
Avrupa sermayesinin iilkedeki uzantisi, komisyon ve araci karlartyla beslenen disa
bagili bir ticaret sermayesi varligmi korumustur. Biiyiik tiiccarlarin ¢ogu
gayrimiislimlerdir. Cumhuriyetin kurulusuyla bu yap: darbe yediyse de, Istanbul
ozellikle dis ticarette {ilke i¢indeki dnemini ve ilk siray1 korumustur. 1950’lerden sonra
Istanbul’da ticaret, ekonominin 6nde gelen sektdrii olmay: siirdiirdiiyse de sanayi

giderek gelismistir.

2.3. 1929 Ekonomik Krizinin istanbul’a Etkileri

1929 ekonomik krizi gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetinde Onemli bir kent olan
Istanbul’u da derinden etkilemistir. Bu etkilenme sosyal hayatta da etkili olmus;

donemin yazili basininda konu ile ilgili yorumlara siklikla yer verilmistir.

Birbirini izleyen Birinci Diinya Savasi, Itilaf devletlerinin Istanbul’u isgal etmesi
(1919-1922), Kurtulus Savasi, ardindan bagkentin Ankara’ya tasinmasi gerilemenin de
isaretlerini ortaya cikarmistir. 2500 yildan daha fazla ayakta kalan kent; ozellikli
konumunu yitirmistir. Bu acidan Istanbul i¢in Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari aras1 bir
nekahet ve bekleme donemi olmustur.'*® Siiphesiz bu dénem arasinda ortaya ¢ikan 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi’yla degisen diinya kosullari, genelde Tiirkiye, 6zelde de
Istanbul ekonomisinde de degisikliklere yol agmustir. Dis ticaret hacminin daraldig: ve
korumaci dis ticaret politikasinin uygulandigi bu donemde, sanayilesme stratejisi olarak
da “’ithal ikameci’’ bir ¢izgi izlendi. Sanayi yatirimlarin basini, devlet isletmeciligi
cekmis; bu dénemde alman 6nlemler Istanbul sanayisinde de belli gelismelere yol

acmuistir. 187

Yeni devlet yatirimlari iginde Istanbul’un payr pek yiiksek olmamakla birlikte,
Osmanli’dan kalma devlet isletmelerinin iyilestirilmesi, ayricalikli haklardan yararlanan

kimi yabanci sirketlerin millilestirilmesi gibi uygulamalar sonucunda, Istanbul’da genis

'% Dogan Kuban, istanbul: Bir Kent Tarihi, istanbul: Tiirkiye Tarih Vakfi Yaymni, 2004, s. 383.
87 Dogan Kuban, Istanbul: Bir Kent Tarihi, istanbul: Tiirkiye Tarih Vakfi Yayimi, 2004, s. 383 — 384.
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bir kamu kesimi olusmustur. Gida ve tekstil dallarinda da, 6zel girisimcilik belli

gelismeler gostermistir.

1929 diinya ekonomik bunaliminin da etkisiyle 1930’lardan sonra uygulanmaya
baslanan korumaci ve devlet¢i ekonomi politikasi, biitiin Tiirkiye ekonomisi gibi
Istanbul ekonomisi ve sanayisinin yapisimi da etkilemistir. Devlet eliyle milli

sanayilesme dénemine Istanbul, zayif bir sanayi altyapisi ve birikimiyle girmistir.'®®

1930’larin planli ekonomisinin ilk yillar1 yeni bazi biirokratik girisimlerin de
baslangict olmustur. Yeni belediye yasalarinin ¢ikmast ile birlikte 1930’larda
sehremaneti kaldirilmis ve Istanbul’da belediye baskam ile valinin gorevleri

birlestirilmis, kent merkezi hiikiimetin dogrudan denetimi altina girmistir. 189

Istanbul’da bulunan kamu kesimine ait sirketler Tiirk hiikiimeti tarafindan satin
alarak millilestirilmis ve sirketlerin yoneticileri de Tiirkler arasindan sec¢ilmistir.
Osmanli Bankas1 devlet bankasi olma ayricaligini, 1930°da Ankara’da kurulan Merkez
Bankasi’na devretmistir. Bununla beraber birkag Bati bankasi ve birkag sigorta sirketi
de Istanbul’da varligmi siirdiirmiistiir. 1932°de 14’ii yabanci banka olmak {izere 103

yabanci sirket faaliyet gosterirken bunlarin sayis1 sonra azalmigtir. '

Siiphesiz Istanbul iilke ticaretinde merkezi konumunu biitiin olumsuz sartlara
ragmen korumustur. 1920-1928 yillar1 arasinda Istanbul’u transit gecit icin kullanan
gemi sayisinda yiizde 45’e varan azalma meydana gelmesi Istanbul’un ithalatini
azaltmamuis artirmistir. Bu donemde ithalatta goriilen artigin oranin biiyilik olmasi ticaret
firmalarinin  kurulmasina neden olmustur. Bu ticaret firmalarmin genel itibariyle
yabancilarin elinde bulunmasi devleti kendi tliccar sinifin1 olusturmaya ve korumaya
yoneltmistir. Bu destek gecen birkag yilda Istanbul’da ticaret zenginlerinin olusmasina

neden olmustur. Yalniz bu donemde kurulan firmalarin émrii pek uzun olmamis 1929

188 Dogan Kuban, istanbul: Bir Kent Tarihi, istanbul: Tiirkiye Tarih Vakfi Yayini, 2004, s. 384.
189 Dogan Kuban, Istanbul: Bir Kent Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Tarih Vakfi Yayini, 2004, s. 384.

1% Robert Mantran, istanbul Tarihi, (cev. Teoman Tungdogan) Istanbul: iletisim Yaynlari, 1996, s.
305.
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diinya ekonomik bunalimi istanbullu tiiccarlarin ticaret hacimlerini yiizde 50 oranlarina
kadar diisiirmiistiir. Diinyada gerceklesen bu ekonomik buhran 6zellikle dis ticaret ile

mesgul olan firmalarin biiyiik kisminin kapanmasina neden olmustur.

Istanbul imalat sanayinin gelisimi, hem uluslararasi, hem de iilke i¢i ekonomik
is boliimiinlin etkisi altinda belirlenen sanayilesme stratejilerinden genis Olg¢iide
etkilenmistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ‘ulusal sermayedar tipinin yaratilma
cabalarina ek olarak, 1929 krizinin hiikiimetleri korumaci ve devletin Onciiliikk ettigi
ithal ikameci bir sanayilesme politikas1 yoneltmesi, bu dénemdeki istanbul sanayinin
yapisini bi¢imlendirmistir. O yillarda ilin en gelismis imalat sanayi kolu olan tarimsal

sanayilerde ve dokumada, hep biiyiik dl¢ekli devlet isletmeleri egemendir.

Tiirkiye 6zelinde inceledigimizde ise kiigiik tiretimin cografi konum bakimindan
kiigiik sehirlerde ve kirsal bolgelerde hakim oldugu, bununla beraber daha biiyiik 6lgekli
{iretimin ise Istanbul ve Izmir gibi bolgelerde yogunlastig: goriilmektedir. 1927 sanayi
sayimi sonuglarina gére 10’dan fazla is¢i calistiran 2052 imalathanenin 816°s1 yani
yiizde 40’11k bir boliimiiniin Istanbul ve izmir’de olmasi da bunu kanitlamaktadir. Yine
1927 niifus sayimina gore tiim sanayide istihdam edilen iscilerin yiizde 25,7’si Istanbul
ve Izmir’de yer almistir. Ayrica imalat sanayinin biitiin sektdrlerinde Istanbul’un biiyiik
Olcekli isyerlerindeki payr orantisiz bigimde biiyiiktii. 20°den fazla is¢i calistiran 212
tekstil isyerinden 62°si; kagit ve kagit iiriinlerindeki 33 isyerinden 21’1, metaliirji ve
makine yapiminda 53 isyerinden 20’si, kimya sektoriinde 15 isyerinden 8’1
Istanbul’daydi. Genelde hammaddelerin bulundugu iiretimin yapildig1 agag iiriinlerinde

bile 99 isyerinden 16’s1 yine Istanbul merkezliydi. '*'

1930’lu yillarda ve 1940’larin baslarinda, istanbul imalat sanayinde faaliyet
gosteren gorece biiyiik isletmelerin sayilari ve nitelikleri, 1941°de Tesviki Sanayi

Kanunu’ndan yararlanan firmalarla ilgili saptamalarda goriilmekteydi.

! Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Ankara : Yurt Yayinlari, 1982, s.
76-77.
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1941°de Tirkiye genelinde Tesviki Sanayi Kanunu’ndan yararlanan 1052
firmadan 317’si (yiizde 30) Istanbul’daydi. Bu donemde, sabit fiyatlarla sanayi biiyiime
hiz1, yillik ortalama yiizde 11,6 iken, bu ortalamanin istanbul’un sanayi iiretiminde
biraz daha diisiik kaldig1 hesaplanmaktadir. Buna karsilik Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanan yani sanayi belli bir biiyiikliikte ve belli bir teknolojik diizeyde olan 1417
kurulustan 444’1 (yiizde 31,3) buralarda ¢alisan toplam 55.320 is¢iden 14.949°u (yiizde
27) Istanbul’daydi. Tesviki- Sanayi Kanunu'ndan yararlanan bu kuruluslarda yaratilan
toplam katma degerde Istanbul’un payi, yiizde 41°den fazlaydi ve diger kuruluslar
arasinda Istanbul, ileri teknoloji kullanan ve emek verimliliginin, Tiirkiye ortalamasinin
iistinde oldugu bir kent niteligine sahipti.'”> Bu veriler krize ragmen Istanbul sanayinin
hala iilkenin lokomotifi oldugunu gostermesi acisindan 6dnemlidir. Ne var ki, sanayinin
merkezi olan bu kentte krizin etkileri agir olarak hissedilmistir. Buhran déneminde
Istanbul’da sanayi sadece hammadde girdileri bakimindan degil, sanayide kullanilan
emegin fiyatindaki diismeler acisindan da dikkat ¢ekici bir duruma gelmistir. I¢
piyasada yasanan issizligin, fiyat buhrani nedeniyle tarim kesiminden kopanlarla daha
da arttig1, ireticilerin arz - talep dengesine gore belirlendigi bir ortamda emegin
ucuzladig1 gézlemlenmistir. S6z konusu kosullar istanbul’da bulunan yedi biiyiik sanayi
kurulusunda 1927 yilinda 135,5 kurus olan ortalama isgilik yevmiyesi 1935°te 115

kurusa diismesine neden olmustur.'*?

Istanbul higbir zaman tarim kenti olmamasina ragmen 1929 ekonomik krizinin
etkileri bu piyasada da Istanbul’un etkilenmesine neden olmustur. Asagidaki tabloda da
gorebilecegimiz gibi bunalimin etkili oldugu yillarda Istanbul’daki bugday fiyatlari
biiyiik diisiis yasamstir. Ozellikle krizin en yogun olarak yasandigi 1929-1931 yillart
arasinda fiyat endeksinin 1927 ye gore cok asagilarda kaldig1 goriilmektedir.

"2 yurt Ansiklopedisi, Cilt. 6, Anadolu Yayncilik, 1982, s. 3929.

193 Sevket Siireyya (Aydemir), “Is Kanunu Cemiyetin Temel Kanunlarindan Biridir” Kadro, S.31,

Temmuz 1934, ss. 8—11.
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Tablo 22: 1927-1936 Arasinda Istanbul Piyasasinda Bugday Fiyatlar

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 12,9 100
1928 14,5 112,4
1929 13,5 104,6
1930 8,6 67,1
1931 5 38,9
1932 5,3 41,1
1933 59 45,7
1935 4,5 34,6
1936 5,6 45,8

Kaynak: Sevket Rasgit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat
Enstitlisii Yaymlari, 1936, s. 31°den aktaran Fatih Tugluoglu, Modernlesmenin
ve Devletci Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine Etkileri, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilab1 Tarihi Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2007,
s. 34.

Bu dénemde de Istanbul ekonomisinde hanlar nemini korumaya devam etmistir.
Fatih devriyle baslayip dort asir boyunca Istanbul sehir hayatinda énem kazanmis olan
hanlar, on dokuzuncu yiizyilda evvela duraklamis, yiizyill sonuna dogru ise sosyal

gelismenin gereklerine uyarak, gittikce ticaret hayatinin is yerleri halini almigtir.

Istanbul’da 1930’lu yillarda, biiyiik bir boliimii geleneksel el sanatlartyla ugrasan
kiictik ireticiler, il sanayinde onemli bir yer tutmaya devam ediyordu. 1930’larda,
Istanbul’da cesitli islerle ugrasan kiiciik sanayi imalathaneleri ve bu imalathanelerde
calisan sayisiyla ilgili bir arastirma yapan Orhan Tuna, kiiciik isletmelerin 6zellikle

yogunlastig1 dallar1 asagidaki gibi saptamistir:
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Tablo 23: 1930’lu Yillarda Istanbul’da Kiiciik Sanayi Dallar1 ve Cahsan Sayisi

Dal Calisan Sayist
Ayakkabicilik 7500
Terzilik 6000
Ekmekgilik 6000
Demir Sanayi 5000
Agag Sanayi 4000
Dokuma Sanayi 3000
Berberlik 3000
Insaat Sanayi 3000
Recel, sekerlemecilik 1500
Gaz, su, elektrik 1000
Yorgancilik 1000
Saclik, deri esya 500
Cilteilik 250
Camcilik 250
Agizlik, tespih yapimi 250
Motorlu tasit onarimcisi 100
Toplam 42,75

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, Cilt. 6, Anadolu Yayincilik, 1982, s. 3939.

1929 ekonomik krizi dogal olarak iilkedeki yatirnmlart da etkilemistir. 1929
yilindaki yeni demiryolu ve liman yapim kararlar1 da bu krizden etkilenmistir. Besinci
Ismet inénii hiikiimeti dSneminde de bu durum ele alinmis ve 27 Eyliil 1930 ve 4 Mayis

1931 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimet programinin agiklamasinda bu durum su

sekilde ifade edilmistir:'**

“Baslica Istanbul ve Izmir limanlarinda uygulanan ve yanlis olarak cok genis
manalar1 tastyan bir deyim ile “liman tekeli” denilen “Milli Tahmil ve Tahliye
Sirketleri”’nin, bu islerin serbest zannedildigi zamanlara nispetle bir gelisme
sagladiklar1 bilinmektedir. Liman hizmetlerini biz, serbest isler ziimresinden degil,

kamu hizmetlerinden sayiyoruz. Bu sebeple, kamu hizmeti diizenine tam manasiyla

1% TBMM Zabit Ceridesi, D.3, C.10, s.400-410’den aktararl Ozcan Karacan, Atatiirk Déneminde
Yapilan Karayollari, Barajlar ve Limanlar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, ss. 48—49.
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kuruncaya kadar, nispeten buna en yakin olan mevcut milli kuruluslar
kaldirmayacagiz. Bunlarin masraflarin1 azaltmak hedefimizdir. Zamani gelince,
kanun ve sozlesmelerin hiikiimleri ve imkanlarimiz i¢inde rihtim hizmetlerini,

kamu kuruluglar1 biinyesine almaya ¢alismak, takip ettigimiz bir yoldur.”

Goriildiigii gibi Istanbul’a yapilacak ve iilke iskdninda ¢ok 6nemli sayilabilecek
baz1 tesislerin kriz nedeniyle ertelenmistir. Bu donemde ihracatin azalmasi nedeniyle
iilke icerisine yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi de istenmistir. Hiikiimet bu donemde
uygulamaya koydugu genis kapsamli ulasim altyapisi olusturma programlarina da bu
sekilde finans saglamay1 amaclamistir. Bu kapsamda Ford sirketi ile yapilan anlagma ile
bu sirketin Istanbul’da, otomobil, traktdr, kamyon, tayyare malzemesi ve aksami ile

montaj1 yapacak bir fabrikanin kurulmas: konusunda anlasmaya varilmistir. '

1929 krizinin sehirlerdeki en biiyiik yansimasi igsiz sayisinin artisinda yasanmistir.
Kriz, Istanbul’da baz: kiiciik diikkan sahibi ve esnafin iflas etmesine neden olmustur.
Ornegin benzin fiyatlarinin artmasi ve taksi iicretlerinin yaklagik yiizde 30 oraminda
ucuzlamas1 bazi taksi sofdrlerinin islerini kaybetmesine neden olmustur. Istanbul’da

1929°da 1740 tane taksi varken; bu say1 1930°da 1118’e diismiistiir. '*°

1929 krizi yillarinda Anadolu'dan bircok issiz kimsenin Istanbul’a gelerek burada
ac ve sefil vaziyette kaldiklar1 ve memleketlerine geri donmek amaciyla stirekli Vilayete
miiracaat ederek yol parasi istedikleri, bunun Oniine gecilmesi, parasi olmayanlarin
Istanbul’a gelmelerine izin verilmemesi igin Vildyet Dahiliye Vekaletine miiracaat
etmistir. Ancak belli 6nlemlere karsin bu tiir bagvurularin devam ettigi goriilmektedir.
Ornegin tiitiin iscilerinin bir kism1 issiz kaldiklar1 belirterek, is talebinde
bulunmuslardir. Gergekte ise bu tiir yakinmalar bunalimin hemen ertesinden itibaren

basladig1 anlagilmaktadir. 197

195 Ali Sagan, Birinci Sanayi Plami ve Tiirkiye’nin Kalkinmasma Etkileri, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 54.

19 «“Taksi Ucretleri”, Cumhuriyet, 7 Nisan 1930.

7 Hakki Baris Bilgen, Ekonomik Kriz, Tiirkiye’de Yasanan Krizler ve Caliyjma Hayatina Etkileri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2000, s.
104.
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Krizin Istanbul’a yansimasinin bir gostergesi de Hali¢’te kiralanan bot sayisindaki
azalma olmustur. D6nemin bir haberine gore bu say1 1928’de 7.549.483 iken 1929 ile

beraber 7.146.006’ya diismiistir. '°° Ayni zamanda 1929 yilinda istanbul’un sayfiye

yerlerine de azalan oranda ziyaretci olmustur. 199

1929 Ekonomik Krizi sonrasi Istanbul’da fiyatlarm diisiis gosterdigi de
belirtilmektedir. 1914 yilmin tiiketici fiyatlar1 1 olarak kabul edildiginde; 1929 yili
13,81 olan tiiketici fiyatlar1 1936 yilina kadar siirekli olarak diisiis gostermistir. Ayni
zamanda 1929 Ekonomik Krizi sonrasinda istanbul’da yillik enflasyon oram farkli
oranlarda olmak tizere 1936 yilina kadar eksi ¢ikmistir. Bu durumun birincil nedeni
yasanan kriz ile beraber ihracata olan talebin azalmasi, bdylece iilke icinde iiretilen

tarimsal ¢iktilar karsisinda yeterli talebin bulunmamasidir. 200

1929 Ekonomik Krizinin Istanbul ekonomik hayatina etkilerini Yunus Nadi’nin su

satirlarinda da gérmek miimkiindiir. 2!

“Istanbul piyasasinda buhran var, diyorlar. Berlin borsasi 6yle bir giin
gecirdi ki orada o giine (kara giin) adi ile tarihe gegecek bir mahiyet verildi.
Medeni memleketlerde béyle bir borsa buhrami dahi dolayisi ile biitiin memleketi
miiessir eden pek miihim bir hadisedir. Nevyork borsasimin bir hafta zarfinda on
milyar zarar kaydettigini yaznistim. Bizim memlekette paranmin milyar ile hesab
mutat olmadigi igin on milyar denilivermesi kolay bir seydir. On milyar dolarin
Tiirk¢e mukabilini fiilen tadat etmege ii¢ bes adamin omrii kifayet etmeyecegini
diigiiniirsek hadisenin azametini bir dereceye kadar anlamig oluruz. Bu biiyiik
zararlar Bahri Muhit ortasinda husule gelmis bir infilakin hasil ettigi dalgalara
benzerler. Onlar yavas yavas yayila yayila biitiin i¢ denizlere gireceklerdir.
Amerika buhranmi daha Avrupa’ya tamamiyla aksetmis degildir. Onun tesirleri
peyderpey kendilerini hissettireceklerdir. Bana Istanbul piyasasinda buhran var

denildigi zaman her piyasamin buhrani birazda kendi hususiyetinden munbais

"% “Hali¢’te Yolcu Miktar1 Azaliyor”, Cumhuriyet, 9 Nisan 1930.
199 «Sayfiyelere Ragbet Az”, Cumhuriyet, 13 Nisan 1930.

200 Abit Cengiz, 1929 Ekonomik Krizinin istanbul’a Etkisi, istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 77.

' Yunus Nadi, “Istanbul piyasas1”, Cumhuriyet, 20 Aralik 1929, s.1-32den aktaran Cengiz, s. 95-97.
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olmakla beraber demek ki dedim, Istanbul’da diinya buhram haricinde
kalmanugtir. Hi¢ olmazsa Istanbul’da kendi haline gore buhramn iginde bulunuyor
demektir. Istanbul’da hiikiim ferman olan buhran hakkinda bazi mertebe tahkikatta
bulunduk. Bu buhran daha ziyade mahalli ve daha ziyade memleketimizin ve
hususu ile Istanbul’'un hususiyetlerinden husule gelme bir buhrandwr. Ihtimal
bunda bazi tacirlerimizin de hatalar: vardwr. Hakikaten ilave edelim ki mevzuu
bahsolan buhran bilhassa ticaret dlemindedir. Ger¢i mesele esasen tavuk mu
yumurtadan ¢ikar, yumurta mi tavuktan meselesine benzer amma ciddi bir tasnif
neticesinde onun bilhassa ticaret dleminde tezahiir etmekte oldugunu goriiyoruz.
Bilhassa ithalat ticaretimiz son senelerde evvel ve ahir olcusuz hesapsiz
yiirtimiistiir. Her yerde ve her iste sart olan ihtiyat ve basiretten elbette ticarette
miistagni kalamazdr. Mamafih biitiin kabahati tacirlerimizin omuzlarina yiikleterek
onlarin zaten dertli olan kalplerine bir avu¢ tuz da biz atmayalim. Béyle
vaziyetlerde sunu bunu muaheze etmekten zaten bir sey ¢tkmaz. Eger imkdani varsa
derde ¢aresiz olmak en dogru yol olur. Bilhassa manifatura ticareti fazla ithalat
yapmustir. Bu ithalati muayyen zamanlarda memleket beledemeyince taahhudatin
vakit ve zaman ile ifasina imkdn bulunamamak yiiziinden sikintumin ifadesidir. Bu
stkinti yalmz sikinti halinde kalsa gene bir sey degildir. Fakat sikintiyr kredinin
istirdadi ve alacagin tahsili fiiliyati takip edince o zaman sikinti yitkintiya inkildp
eder. Meselenin bu safhast buhramin en hat devrini teskil eder. O zaman
bagvurulan ilaglarin hi¢chbiri para etmemis ve artik hasta vefat eylemistir. Bunun
pek fena, hatta korkun¢ bir akibet oldugunu herkes bilir. Isin asil fenaligi ise
zahirde mevzii zannolunan buhramin fiiliyatta teselsiil ve sirayet hassasina haiz
olmasidir. Bir bakima buhran adeta vebaya benzer. Zuhur ettigi muhite korku
sacar ve uzaktan yakindan temas edebildiklerini ise mukavemet olunamaz bir
kuvvetle sirayeti dairesine ¢eker. Béyle zamanlarda bankalar kafalarin
kabuklarina ¢eken kaplumbagalar roliinii oynarlar. Herkesin gonliine korku siner.
Umumi ¢alismanin intizami herciimerg olur. Son giinlerde memlekette hisolunan
umumi sikintt boyle bir vaziyetin etrafa verdigi izdiraptan ileri gelmistir. Isin
farkinda olan ve olmayan hep béyle bir istirap cereyami igindedir. Ciinkii buhranda
bir elektrik tazyikin etkisi vardir. Hani patlayan firtinalara takaddiim eden
elektrikle mesbu bir hava vardir, hep kalplerimizi sikar. fste buhran, hatta kismi
dahi olsa, esasen bu rolii oynayan bir hava yaratir. Buhrana karsi ne yapmalt?

Ona caresiz olmaga ¢alismali mi, yoksa onu kendi haline mi birakmali? Iki
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nazariyenin de kuvvetli taraftarlar: vardwr. S6z uzatmayarak diyelim ki biz birinci
nazariyenin taraflarindaniz. Imkanin son haddine kadar buhrana caresiz olmaga
calismak ferdin ve cemiyetin vazifeleri ciimlesinden olmalidr. Eger imkani varsa
ve imkanmin ontinde miisait oldugu hallerde buhramin oniine ge¢mekle umumun
menfaati vardwr: Halkin ticaret dleminin, milli miiesseseler dleminin ve nihayet
hiikiimetin. Bizim itikadimizca her buhran bir hastaliktir. Her hastaligi tetkik ve
teshis etmek milletin menfaati, hem vazifesi iktizasidir. Herhangi bir veba
hadisesine karst nasil hareket ediyorsak herhangi bir buhrana karsi da o6yle
hareket etmege mecburuz. Ilk is olmak iizere hi¢ olmazsa bir kere vaziyet iyice ve
kati bir teshise koymak maksadile tetkik edilsin. Hele Istanbul Ticaret Odasi igin
bu i vazifelerin belki en biiyiigiinii teskil eder. Eger buhran defi refi kimsenin
iktidarinda olmayan fevkalade esbaptan ileri gelmis ise ona karst fevkalade
tedbirlere miiracaat etmek zarureti takdir olunur. Taksir olmayan her iste elden
gelen muavenetin icrast cemiyetin vazifesidir. Biz bugiin i¢in miiracaat edilecek
tedbirlere temas etmeyecegiz. Ciinkii ona ancak tetkiklerden sonra sira gelecektir.
Rica ederiz, evvela Ticaret Odasi ve hiikiimet vaziyeti acele ve iyi bir tetkik etsinler

’

ve vasil olduklar: neticeler iizerinde efkdrt umumiyeyi tenvir eylesinler.’

Cengiz 2008 yilinda yaptigi c¢alismasinda 1929 krizinin Istanbul’un sosyal
yasaminda etkili oldugu sonucuna varmistir. Buna gore krizle birlikte iyice fakirlesen
halktan hirsizliga bagvuranlarin sayis1 artmig, devletin en onemli gelir kaynagi olan
vergilerin Istanbul halki {izerindeki olumsuz etkiler gdstermeye baslamis, alim giiciiniin
diismesi ile yasanan sosyal sikintilarin arttigi, buna karsilik toplumda bir tasarruf bilinci
olusturulmaya c¢aligilmas: ¢abalarim1 ve yerli mali tiikketimi bilincinin yayillmasinin

saglanmasi ¢aligmalarini belirtmektedir. 202

2 Abit Cengiz, 1929 Ekonomik Krizinin istanbul’a Etkisi, istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 104.
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3. 1929 Krizi ve Ankara

1929 krizinden ii¢ biiyiik kent icerisinde en az etkilenen kent, 1923’te Istanbul’un
yerine baskent olan Ankara olmustur. Bu kisimda genel hatlar ile kriz dncesinde ve

sonrasinda Ankara’nin sosyo ekonomik durumu degerlendirilecektir.

3.1. Cumhuriyet Oncesinde Ankara’nin Sosyo Ekonomik Yapisi

Ankara’nin Osmanli Imparatorlugu déneminde yiizyildan on dokuzuncu yiizyil
sonlarina kadar Onceleri sancak sonralari ise eyalet merkezi olarak bolgenin
yonetiminde dnemli bir yer tuttugu gériilebilir. Imparatorlugun gecirdigi evrelere uygun
bicimde zaman zaman ekonomik ve siyasal {stiinliigiinii kaybetmekle beraber, her
donemde genis bir bdlgeye merkezlik yapmistir. Imparatorlugun son yillarinda da
Ankara, miitevazi bir kent olarak degerlendirilebilir. Selguklular ve Osmanh
Imparatorlugu'nun yiikselis devrindeki ticari roliinii yitirmis, bir ticaret merkezi

olmaktan ¢ikmistir.””

Bu gerilemenin nedenlerinden biri i¢ karisiklik ve otorite boslugunun 6zellikle i¢
bolgeler ticaretini olumsuz olarak etkilemesidir. Ayrica diinya ticaretinin yeni bolgelere
kaymasinin ve Ingiliz pamuklu ve yiinli dokumaciliginin on sekizinci yiizyilldan

itibaren gosterdigi gelismenin de rolii de biiyiik olmustur.

Osmanli doneminde Ankara Anadolu’nun 6nemli bir ticaret merkezi olmustur.
Ankara ve cevresinin sof iiretim merkezi olmast yurtdist ile ticaret yapilmasi sehre

biiyiik bir canlilik getirmistir. ***

Osmanli Imparatorlugu’nun alti yiiz yillik goérece uzun tarihinde 1830’1u yillarin

en belirgin 6zelligi, Osmanli toplumunun ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel a¢idan

% Diisiinsel Diker ve Eren Toprak, “Ankara’ya Bakmak: Dogu Kenti ve Bati Kenti Kavramlar:
Cercevesinden Karsilagtirmali Bir Degerlendirme Denemesi”, Miilkiye Dergisi, Cilt. 29, Say1 246, 2005,
s. 167.

% Cumhuriyet ve Baskent Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yaymni, 2007, s. 187.
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yogun bicimde dis dinamiklere agildigi ve cesitli diizeylerde, sanayilesmis Avrupa ile
biitlinlestigi bir donem olmasidir. Diger Anadolu kentlerinde oldugu gibi Ankara’da da
ekonomik yapida dis etkilerin ilk ortaya ¢iktig1 alan, niteligi degisen dis ticarettir. Daha
1820’lerin baslarinda sanayi devrimini tamamlayan Ingiltere, 1830’larda, &zelikle

, 2
dokuma alaninda, diinya pazarina egemen olmustur.?”

Ankara’da on dokuzuncu yiizyilda tiftigin ticaretine baslanilmis; 1838 yilinda
imzalanan ticaret anlasmasi ile tiftigin hammadde olarak dis iilkelere satisinda
sinirlamalar kaldirilmigti. 1869 yilinda ilk matbaa kurulmus ve vilayet gazetesi
cikarilmaya baslanmig; 1892 yilinda kente demiryolunun gelmesiyle ekonomide bir
canlanma goriilmiistiir. 1900’lerin basinda Ankara’da 4 un fabrikasi, 9 kiremithane, 7
yaghane bulunuyordu. 1921 yilinda Eskisehir silah tamirhanesinin tezgahlar1 Ankara
istasyonunun batisindaki kiglalara taginmis ve bu Ankara sanayisinin olusmasina neden
olmustur. Buras1 daha sonra Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu adin1 almistir. Yine

bu yillarda Ankara’da yeni matbaalar kurulmaya baslanmistir.”*®

1825-1860 yillar1 arasinda Ingiltere’nin toplam dis satiminda Osmanli pazarmin
pay1 gittikce bliyliimiistiir. 1825-1830 doneminde pamuk ipligi alim1 ti¢ katina, sonraki
bes yilda alt1 katina, 1860’da da 1825’dekinin yaklasik kirk katina ¢ikmisti. Pamuklu
dokumada ise 1825-1830 doneminde yaklasik bes katina, 1860°da 1825’dekinin 65
katina ulasmisti. Burada ¢izilen tablo biiyiik halk kesiminin tiiketim gereksinimleriyle
olusan bez pazarinmn Ingiliz dokuma sanayi tarafindan ele gecirilme siirecini
aciklamaktadir. Bu olgu, geleneksel Osmanli dokuma iiretiminin ¢okmesine neden olan
etmenlerin basinda gelir. Dis ticaretin degisen nitel ve nicel boyutlar1 Anadolu’da

onemli bir dokuma merkezi olan Ankara’da, yerel iiretim 6nemli dlgiide etkilenmistir.”"’

25 Sevgi Aktiire, “1830°dan 1930’a Ankara’da Giindelik Yasam”, i¢inde Yildirim Yavuz (der.), Tarih
icinde Ankara: Aralik 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2001, s. 36.

% Hakki Yildirrm, Ankara Sanayinin Gelisimi ve Mevcut Potansiyeli”, iginde Yildirrm Yavuz (der.),
Tarih i¢cinde Ankara: Arahk 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2001, s. 3.

27 Sevgi Aktiire, “1830°dan 1930’a Ankara’da Giindelik Yasam”, iginde Yildirim Yavuz (der.), Tarih
ig:inde Ankara: Aralik 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2001, s. 36.
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1890’11 yillar ise Ankara’da, baz1 bat1 kaynakli teknolojik ilerlemelerin yasandigi
bir donem olmustur. Once, 1892 yilinda demiryolu insaat1 tamamlanarak, istanbul’dan
gelen ilk tren kente ulastt ve Ankara’nin dis ticaretinde bir canlanma sagladi. Yerlesim
alaninin giliney-batisinda yer alan ‘istasyon’, kentin surlarin diginda yer alan ilk ¢ekim
noktasidir.”*® Ankara’ya kadar ulagsan Anadolu Demiryolu’nun ilk gézlenen sonuglari
sunlardir. Tarima agilan arazi miktar1 genislemis, tarimsal iiretim, fiyatlar ve ihracat
artmistir. Ekonomik kosullarin gelismesiyle i¢ bolgelerde niifus dagiliminda degisimler

meydana gelmistir.

On dokuzuncu yiizyll baslarinda, Osmanli imparatorlugu’nun neredeyse biitiin
siirlart boyunca savas durumu yasanmasina ve orduya alinanlarin biiyiik ¢ogunlugunu
kirsal niifusun olusturmasina karsin, tarim hala ekonominin temeli idi. Avrupa pazarinin
tarim {riinlerine olan talebi, Osmanli pazarina giren yabanci sermayenin, demiryolu gibi
alt yap1 yatirimlarma yonelmesiyle, bu donemde Ankara’ya kadar uzandir. Tiftik
fiyatinin diigmesiyle de, Ankara’nin dis ticaretinde tarim iriinleri 6n plana ¢ikti. Oysa
Tanzimat Hareketi, Anadolu’da her yerde ne tarimla ugrasan kirsal kesime yonelik
reformlart giindeme getirmis, ne de tarim iriinlerinin pazara ulastirilmasini saglayan
Miisliiman tiiccara kolayliklar getirerek, bir yerel ticaret burjuvazisinin olusmasini
desteklemisti. Bu donemde de hala dis ticareti ellerinde tutanlar, Rum ve Ermeni

azinliklardi. 2%

On dokuzuncu yiizyil i¢inde sanayi ve ticarette goriilen ¢cokmeye ve ilden disari
gocmelere ragmen niifusta dnemli boyutlarda dalgalanmalarin olmayisint Ankara’nin
vilayet merkezi olmasina baglamak miimkiindiir. Ankara, dnceleri Anadolu eyaletinin
bir sancagi iken, 1836’dan itibaren getirilen yeni diizenlemelerle kurulan Ankara

Vilayet’inin merkez sancagi olmustur. Ankara’nin merkez olarak barindirdig: idari ve

2% Sevgi Aktiire, “1830°dan 1930’a Ankara’da Giindelik Yasam”, i¢inde Yildirrm Yavuz (der.), Tarih
ig:inde Ankara: Aralik 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2001, s. 53.

% Sevgi Aktiire, “1830°dan 1930’a Ankara’da Giindelik Yasam”, iginde Yildirim Yavuz (der.), Tarih
ig:inde Ankara: Aralik 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2001, s. 55.
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askeri kadro ile kentte yapilan merkezi harcamalarin boyutu ve niteligi niifusun

azalmasim onlemistir.>'°

Ankara’da etnik gruplarin is boliimii agisindan Miisliiman kesim daha ¢ok toprakla
ve hayvancilikla ugragmaktadir. Eski ayan ve derebeyleri topraklarin miilkiyetini
Tanzimattan sonra ellerine gecirmislerdir. Zahire ve un ticaretinin yaninda bdlge i¢inde
perakende ticaret yapan tiiccarlar da Misliiman’dir. Firincilik, kasaplik, manavlik,
baharat, tiitlin ve komiir ticareti gibi esnaf kollar1 ile eyer ve semer yapimciligi gibi

zanaatlar da daha ¢cok Miisliimanlar tarafindan yapilmaktadir.

Biiytik ticaret genellikle Hiristiyan reayanin elindedir. On yedinci ve hatta on
sekizinci yiizyila kadar Ankara’da Ingiliz ve Hollandal1 tiiccarlar bulunmakta ve Avrupa
ile ozellikle tiftik ticaretini ylrlitmekteydiler. Bu kesimler Ankara’nin ticari dneminin
azalmas1 ve diinya ticaretinin yon degistirmesi sonucu buradan ayrilmistir. Fransiz
tiiccarlarin sonuncusu da Napolyon’un 1798 Misir seferinden sonra bolgeyi terk edince
ortadaki boslugu Ermeni tiiccarlar ve daha ¢ok da 18. Yiizyil sonlarinda Kayseri’den
go¢c eden Rumlar doldurdu. Ankara’nin temel iriini tiftigin ticareti de Avrupa
firmalariin temsilciligini yapan az sayida Hiristiyan tliccarin tekelinde kaldi. Bolge
irtinlerinin yerinden toplanarak islenmesi ve ihraci gibi ithal mallarin toptan ve
perakende ticareti de Ermeni ve Rumlarin elindedir. Sarraf, tefeci, muhassil ve

miiltezimler de daha ¢ok Hiristiyan reaya arasindan ¢ikmaktadir. >

Bolgenin diger ihra¢ mallar1 arasinda afyon, ylin ve canli hayvanm sayabiliriz.
Ankara’da ozellikle merkez sancak ile Beypazar1 ve Nallithan’da iiretilen afyon genel
Osmanli ihracati i¢inde yiizde 1,5 gibi diisiik bir paya sahiptir ve biiyiik olcilide
Ingiltere’ye gonderilmektedir. Haymana yoresinden toplanan yiin, askeri dokuma

fabrikalarmin ihtiyacini karsilamak iizere Istanbul’a kismen de Marsilya’ya ihrag

1% Erdal Yavuz, “19. Yiizyil Ankarasinda Ekonomik Hayatin Orgiitlenmesi ve Kent ici Sosyal Yapi”,
iginde Tarih I¢inde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayni, 2000, s. 195.

2! Erdal Yavuz, “19. Yiizyil Ankarasinda Ekonomik Hayatin Orgiitlenmesi ve Kent i¢i Sosyal Yapi”,
iginde Tarih I¢inde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayni, 2000, s. 196.
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edilmektedir. Ankara’nin yiin ihract 1896 rakamlarina gore toplam Osmanli yiin

ihracinin yiizde 7,7’ sidir.*'

Ankara’da tarimi gelistirme cabalar1 Tanzimat ile giindeme gelmistir. Tarimda
geleneksel yontemlerin kullanildig1 kentte 6zellikle tiftik kegisi 6zelinde hayvanciligin
gelistirilmesine calistimistir.?"® 1890’larda Ankara’ya demiryolu ulagmasi ile Istanbul’la
hizli ve ucuz baglanti kurulmasi, kentsel faaliyetlerin yapisinda degisim meydana
getirmis, demiryolu giizergahinda tarim ve sanayi gelismeye baslamistir. *'* Bu tarih
sonrasinda ihracat ithalati1 gegmeye baslamustir. Ozellikle tiftik ihracat: 6n plandadur.

1896 yilinda Ankara’nin toplam Osmanli ihracatindaki pay: yiizde 7,43’{ bulmustur. *'°

Cumbhuriyet’in ilan1 dncesinde Ankara, Kale ve ¢evresinde gelismis, 30.000 nii-
fuslu bir kent goriiniimiinde olmustur. ilin baslica gegim kaynag: tarim ve hayvancilik

olup, tarimsal ve hayvansal mallarin alim satimu ile kisith bir ticaret s6z konusu idi.*"°

Cumhuriyet &ncesinde de Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilina kadar ve
elverisli topraklara ragmen tarim Ankara’da on dokuzuncu yiizylla kadar
gelisememistir. Niifusunun yiizde 90’1 tarimla ugragmasina ragmen ekilen topraklar
toplam alanin ancak 1/7’isidir. Tarimsal iiretimin on dokuzuncu yiizyil sonlarina kadar
stiregelen kendine yeterli niteligi ancak demiryolunun bdlgeye ulagsmasindan sonra
degismeye baslamistir. Pazara acilan bdlge tarirminda yapisal degismeler
gerceklestirilmedigi i¢cin de bu durum tarimsal iriin fiyatlarinin yilikselmesine yol

acmistir.

212 Erdal Yavuz, “19. Yiizy1l Ankarasinda Ekonomik Hayatin Orgiitlenmesi ve Kent i¢i Sosyal Yapr”,
icinde Tarih I¢cinde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayini, 2000, s. 200-201.
1> Osmanlr’da Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, 2007, s. 104.

24 flhan Tekeli, Tans1 Senyapili ve Murat Giiveng, Ankara’da Sanayi Uretiminin Tarihsel Gelisimi ve

Mekansal Orgiitlenme Bicimlerine fliskin Coziimlemeler, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, 1991, s. 56-57.

1> Osmanlh’da Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, 2007, s. 105.
216 Ankara Rehberi, Ankara: Ankara Ticaret Odas1 Yayini, 2000, s. 19.
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3.2. Cumhuriyet Doneminde Ankara’nin Sosyo Ekonomik Yapisi

Cumhuriyet Oncesinin Ankara sehrin fiziksel yapist demiryolu (sehre 1892'de
gelmistir), su (sehre 1890'da ulagmistir) ve civardaki bag evleriyle sinirlidir. Halkin
orgiitlenmesi loncalar, ahilik ve Hact Bayram Veli Tarikati ¢evresinde olusmustur.

Niifusu az ve ekonomisi kendine 6zgidiir. *'

Ankara cumhuriyetle beraber biiyliyen ve gelisen bir kent olmustu. Hi¢ kuskusuz
bu gelisiminde bagkent olusunun biiyiik payr bulunmaktadir. Yirminci yilizyi1lda bagkent
degistirme girisimlerinde ortak olan noktalardan bir bagkasi ise yeni bagkentlerin kiyida
yer alan eski baskentlerin aksine iilkenin daha igerilerinde, i¢ pazar olusumuna olanak
verecek bir konumda imar edilmeleridir. Bu siirecte Ankara; Oncesinde de fiili

baskentlik ettigi bu iilkeye 13 Ekim 1923 tarihinde resmen baskent olmustur.*'®

Ankara idari organlarin teskilatlanmasi ve sanayinin gelismesi nedeniyle, yakin il
ve ilgeler ve yurdun diger yorelerinden gelen gog ile 6zellikle 1927 — 1935 ve 1950 —

1955 yillan arasinda Ankara hizli bir niifus artigina sahne olmustur.*"”

Ankara’nin cumhuriyetin ilan1 sonrasinda ekonomik yapisina bakarsak 1920
oncesinde tarima ve bir miktar da ticarete dayanan bu yapinin yani kentin sosyal ve
iktisadi biinyesinin bagkent olusuyla ve 6zellikle de yeni imar planiyla hizli bir bicimde
degismeye basladigin1 soyleyebiliriz. Baskent olmanin getirdigi yiikiimliiliikle
bakanliklarin, meclisin, cumhurbaskanliginin, genel miidiirliiklerin, el¢iliklerin ve daha
bir¢cok 0zel ve tlizel tesekkiiliin bagkente tasinmasi beraberinde bu teskilatlarda calisan
biiyliik bir memur kitlesinin de Ankara'ya gelmesine sebep olmustur. 1923 yilindan

itibaren Ankara Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi baskenti olmas1 ve devlet kadrolarinda

27 Diisiinsel Diker ve Eren Toprak, “Ankara’ya Bakmak: Dogu Kenti ve Bati Kenti Kavramlari
Cercevesinden Karsilastirmali Bir Degerlendirme Denemesi”, Miilkiye Dergisi, Cilt. 29, Say1 246, 2005,
s. 167.

*® Diisiinsel Diker ve Eren Toprak, “Ankara’ya Bakmak: Dogu Kenti ve Bati Kenti Kavramlar:
Cercevesinden Karsilagtirmali Bir Degerlendirme Denemesi”, Miilkiye Dergisi, Cilt. 29, Say1 246, 2005,
s. 168.

21 Ankara Rehberi, Ankara: Ankara Ticaret Odas1 Yayini, 2000, s. 18.
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gorevli memur kesiminin hizla artmasi neticesinde bir memur sehri goriinlimiinti almaya

baglamigtir.?*°

Ankara’da 1920’lerde devletce gelistirilen savas sanayi disinda bir sanayinin
geligsmesi s6z konusu degildir. Ankara’daki yabanci sermayeli yatirimlar da genel olarak
hem 6nemsiz hem de imalat sanayi disindaki alanlarda toplanmisti. Ankara’da 1920’lere
dek sadece yakin yorenin tiiketim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kiiclik isletmeler
bulunmaktaydi. Imalat sanayine de tiimiiyle kiigiik isletmeler egemendi. 1927 sanayi
sayimina gore Ankara’da toplam 1276 isyerinin 418’1 bir kisilik, 413’1 2-3 kisilikti.
Ayrica igyerlerinin biiyiik boliimii tarim ve hayvan triinleri isleyen sanayi dallarinda yer

aliyordu 2!

Ankara’da konut sorunun da baslangict 1920’lerin basina dayanmaktadir. 1927°de
tarim kesimi disinda Ankara’da ¢alisan niifusun yaklasik ylizde 50’sini Cumhuriyet’ten
sonra tayin edilen askeri ve sivil biirokratlar olusturuyordu. Bunlarin dogurdugu yogun
konut talebi karsisinda hiikiimetin tutumu konut yapimindan ¢ok kira yardimina
yonelikti. Gene de ornegin 1925°de Yenisehir’de Sehremaneti’nce istimlak hakki

verilen 4 milyon metrekare arazi bolgede 6rgiitlii konut yapiminin temelini olusturdu.”*?

Kentin hizla gelisimi, konut sorununun da giderek artmasina neden oluyordu.
1927-40 yillar1 arasinda Ankara yiizde 49’luk bir niifus artisina sahne olmustu ve bu
artan bir konut talebi anlamina geliyordu. Oysaki yap1 etkinlikleri yiliksek fiyatlar ve
malzeme saglanma zorluklar1 nedeniyle siirekli diisme egilimindeydi. 1930’lar da yeni
yapilan konut miktar1 1923-48 doneminin en diisiik degerine ulagsmisti. Hiikiimetin ise
uzun donemli bir konut politikasi olmadig gibi, konut iiretimine katkis1 da ¢ok yetersiz

kaliyordu. 1935 yilinda kurulan Bahgelievler Yap1 Kooperatifi yliksek kademelerdeki

2 Diisiinsel Diker ve Eren Toprak, “Ankara’ya Bakmak: Dogu Kenti ve Bati Kenti Kavramlari
Cercevesinden Karsilastirmali Bir Degerlendirme Denemesi”, Miilkiye Dergisi, Cilt. 29, Say1 246, 2005,
s. 168.

! Cumhuriyet ve Baskent Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yaymi, 2007, s. 185-186.

2 Giilsim Nalbantoglu, “1928-1946 Déneminde Ankara’da  Yapilan Konutlarin  Mimari

Degerlendirilmesi, i¢cinde Tarih ig:inde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayini, 2000, s.
254,
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biirokratlarin ¢abasiyla gerceklesti. Bu yillarda kira degerleri de arsa spekiilasyonuyla

birlikte en yiiksek miktarlarina ulagmistr.”>

1930’lardaki devletcilik anlayisina ragmen, yap1 endiistrisindeki durum 1920’lere
gore fazla da farkliik gostermiyordu. 1929 Diinya Buhraninin etkileri yap1
malzemesinin kithig ve pahaliligi, alinan 6nlemlere ragmen bu donemde de etkinligi
siirdiirmekteydi. ithal kisitlamalar1 dolayisiyla i¢ pazarda zaten kisitli olan iiriinlerin
fiyatlar1 da yapay bir artis gostermis kendine yeterli bir yap1 endiistrisi hi¢bir zaman
gerceklestirilmemisti. Bagkent bu krizde gene de en sansh kent goriiniimiinii koruyordu.
1935°de kentte var olan 22.908 yapinin 17.372’sini konutlar olusturuyordu. Evlerin
orani, apartmanlarin 3,5 katiyd: ve konut yapilarinin ¢ogu, Ulus yoresinde toplanmaisti.
Kamu ve ticaret yapilar1 Yenisehir’de artmis, Cebeci toplam yap1 miktar1 olarak ticlincii

siray1 almugtir. 2

1923’ten 1950’ye dek Ankara sanayinin gelisimini Ankara’nin bagkent olmasi
sekillendirmistir. Once Ankara’nin siyasal bir karar merkezi olmas1 ve Anadolu’nun
merkezdeki konumu neticesinde silah sanayini kendisine ¢ekmistir. Ayrica Ankara
niifusunun yilda ortalama ylizde 6’lik hizla atmasi ve devletin orgiitlenmesi sonucu
ortaya ¢ikan bina talebi, ingaat faaliyetlerine dayali sanayinin gelisimine kaynaklik
etmistir. Cagdas bir kent olarak yapilandiriimak istenen Ankara da elektrik, havagazi
kentsel altyapr hizmetlerinin saglanmasi istegi sanayinin gelismeye baglamasinin bir

baska itici giicii olmustur. **°

Ankara cumhuriyet doneminde iktisadi ve ticari anlamda yeni faaliyet alanlarina
da ev sahipligi yapmaya baslamistir. Bu donemde kurulan sirketlerden bazilari; “Barut

ve Mevadd: Infilakiye inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, Av ve Revolver Fisekleri Inhisar1

3 Giilsim Nalbantoglu, “1928-1946 Doneminde Ankara’da Yapilan Konutlarin  Mimari

Degerlendirilmesi, i¢inde Tarih I¢inde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayini, 2000, s.
256.

2% Giilsim Nalbantoglu, “1928-1946 Doneminde Ankara’da Yapilan Konutlarin  Mimari

Degerlendirilmesi, icinde Tarih icinde Ankara, Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayini, 2000, s.
257.

*® flhan Tekeli, Tans1 Senyapili ve Murat Giiveng, Ankara’da Sanayi Uretiminin Tarihsel Gelisimi ve
Mekénsal Orgiitlenme Bicimlerine Iliskin Coziimlemeler, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaynlari, 1991, s. 58.
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Tiirk Anonim Sirketi, Ankara Cimento Tiirk Anonim Sirketi, Ankara Cimento T. A. S,
Ankara Palas T.A.S, Ankara Etlik Havagazi T.A.S, Anadolu Otomobil ve Otobiis
T.A.S, Ankara Un ve Ekmek T.A.S, Aksaray Azmi Milli T.A.S., Kozlu Koémiir Isleri
T.A.S, Memurin Kooperatif Sirketi, Sark Ecza Deposu, Selahattin Refik Bey Fabrikasi
Tiirk Limited Sirketi, Milli ithalat ihracat Sirketi, Bomonti Fabrikalar1 T.A.S subesi” **°

Ankara’nin baskent olmasi sonrasinda bir¢ok anonim sirket kurulmus olmasina
ragmen bunlarin yatirimlar1 imalat sanayini yonetemiyordu ve canlilik kazanan insaat,
bankacilik, sigortacilik gibi alanlarda faaliyet gosteriyordu. Ankara 6zel sermayeyi
O0zendirmek amaciyla ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanun’dan yeterli derecede

faydalanamamustir.

Ankara’nin bagkentlik islevi ile yakindan ilgili olarak sanayinin gelisimi
demiryolu boyunca, istasyonun batisindaki Imalat-1 Harbiye’den baslayarak doguda
Kirikkale’ye kadar uzanan bir mesafe icerisinde gelisim gostermistir. Burada 1923’te
fisek fabrikasi kurulmustur. Mamak’ta Kizilay’ca kurulan 1925 yilinda isletmeye acilan
gaz-maske fabrikasi daha sonra Askeri Fabrikalar Umum Midiirliigii’'ne devredilmistir.
Ayrica 1928’de FElmadag’da 1930’da Kayas’ta da kapsiil ve imla fabrikasi

kurulmustur.??’

3.3. 1929 Ekonomik Krizinin Ankara’ya Etkileri

Cumhuriyetin ilk c¢eyreginde Ankara’nin sanayi ve tarimi yeterli Olciide
gelisemedigi i¢in dolayisiyla 1929 bunalimimin izleri diger sehirler kadar kendini
hissettirmemistir. Ancak sehrin o donemde yavas yavas almaya basladigi goc ileride

bliyiik sorun yaratacak gecekondulasmanin da ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.

2 Cumhuriyet ve Baskent Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yaymi, 2007, s. 184.

27 flhan Tekeli, Tans1 Senyapili ve Murat Giiveng, Ankara’da Sanayi Uretiminin Tarihsel Gelisimi ve
Mekénsal Orgiitlenme Bicimlerine Iliskin Coziimlemeler, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaynlari, 1991, s. 59.
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Ankara’nin modern bir kent olarak yeniden kurulmasi rejim igin bir prestij
projesiydi. Bu nedenle ¢ok smirli olanaklara sahip olan biitceden biiyiik bir payin bu
amac i¢in harcanmasindan kaginilmamistir. Bu nedenle kriz Ankara’yr diger biiyiik
illere oranla daha az etkilemistir. Buna ragmen Ankara’nin ayni zamanda ilk planl
uygulama donemi olan 1929-1939 arasinda pek ¢ok sorunu vardir. S6z konusu
donemde, giderek Tiirkiye’yi de etkileyen ekonomik bunalim nedeniyle, parasal

sikintilar oncelikli sorun olmusgtur.?*®

Tarim {rilinlerinin gorece elverisli fiyatlarla satildigi 1923 — 1928 doneminde
Ankara’da yeni isletmeler agilip, eski isletmelerin donanimlari arttirilma siirecinde iken
1929 buhrani ile birlikte bu yatirimlar durmus, sermaye tarimi terk etmeye baglamisti™.
Topraktan aldig1 iirlin kendi gidasina yetebilen iireticiler sehirden bir sey satin almalari
gerektiginde degisim araci olarak para yerine emeklerini satmak zorunda kalmaktaydi.
O yillara iliskin Ankara’nin ¢evresindeki kodylerde yapilan bir arastirma koylerde
harman kalktiktan sonra 20 — 60 yas arasindaki erkeklerin yasal olarak vermek
durumunda olduklar1 6 lira yol vergisini ddeyebilmek icin kdy erkeklerinin biiyiik bir
kisminin yollarda ¢alistigimi gdstermistir.>>° Benzer bir bi¢imde arazi ve hayvan saymm
vergisinde de c¢esitli sikintilar yasanmaktaydi. Arazilerin degeri, buhran Oncesin
degerinin beste birine varan oranda deger yitirmis, vergiye esas olan matrah, buhran
oncesi tahrir degeri oldugu i¢in, ddenmesi gereken miktarlar 1927’ye oranla %200’
gecen oranlarda artis gOstermisti. Agirlasan vergileri toplamak da sorun olmus, Arazi

Vergisinde tahsilat orani yiizde 18’e kadar diismiistiir. >’

Diger yandan Ankara’nin bunalim yillarinda kendi sanayilegsmesine oncelik

vermesi bilingli bir ¢abanin {iriinliydii. Bu nedenle merkezi Ankara’nin sanayilesmesine

% Goniil Tankut, Ankara imar Plam1 Uygulamasimin 1929-1939 Arasindaki Dikkati Ceken Verileri,
icinde Yildirim Yavuz (der.), Tarih i¢inde Ankara: Arahk 1998 Seminer Bildirileri, Ankara: ODTU
Mimarlik Fakdltesi, 2001, s. 9.

% Fatih Tugluoglu, Modernlesmenin ve Devlet¢ci Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine Etkileri,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilabi Tarihi Enstitiisii Yayimlanmanmis Doktora Tezi, 2007, s. 44.

230 Niyazi Berkes, Bazi Ankara Koyleri Uzerinde Bir Arastirma, Ankara: Ankara Universitesi Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayilar1 1942, s.54.

! Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 67 — 68.
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odaklanilmasi gen¢ Cumhuriyetin baskentinin krizi daha hafif atlatmasini saglamistir.
Merkez Ankara’nin Anadolu odakli sanayilesme politikalarin1 gérebilmek i¢in devletin
1930’larda uygulamalarina bakmak gerekmektedir. 1930-1931 doneminde yerel 6zel
sermayeye dayanan sanayilesme politikalar1, glimriik girislerinin yiikseltilmesi yolunda
garantiye alinmis ve yerel sermaye korunmaya calisilmistir. Merkezin Anadolu odakli
yeni sanayilesme politikasi ¢ergevesinde Malatya, Kayseri, Eregli, Nazilli, Bursa,
Merinos dokuma fabrikalar;, Gemlik yapay ipek, Pasabahce cam, Beykoz deri, Izmit
kagit, Karabilk demir celik, Eskisehir, Turhal seker, Kayseri ugak fabrikalari1933
yilinda kurulan Siimerbank, 1935’te madenciligi gelistirmek i¢in MTA ve Etibank

kurulmugtur. >

Bu donem i¢in Ankara’nin diger iller gibi etkilendigi en 6nemli konu vergiler
meselesi olmustur. Krizin en yogun hissedildigi yillar olan 1932-1933 arasinda

biitgenin gelir kaynaklar1 bu konuda aydinlaticidir.

2 Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir: izmir
Biiytiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s.16.

120



Tablo 24: 1932-1933 Donemi Biit¢ce Gelir Kaynaklar
Gelir Tirt Lira
Arazi Vergisi 4.500.000
Tasimmaz 4.150.000
Sayim 11.750.000
Kazang 12.200.000
Glmriik 38.500.000
Muamele 12.000.000
Tiketim 2.800.000
Pul 5.250.000
Tiitiin 20.100.000
Tuz 7.200.000
Ispirto 4.500.000
Kibrit 1.800.000
PTT 5.150.000
Buhran 8.000.000
Buhran Tasinmaz 2.000.000
Denge 14.000.000
Mubhtelif 15.454.000
Toplam 169.354.000

Kaynak: Emel Goksu, 1929 Diinya Ekonomik Buhram Yillarinda izmir ve Sug
Cografyasi, Izmir: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1, 2003, s. 30.

Gelir dagilimina yonelik bu sema, gelirlerin ylizde 90’11 vergiler {lizerine kuran
bir politikanin sonucuydu. Tablodan goriilecegi gibi 1929 krizinin ortaya ¢ikmasi ile
alinmaya baslanan Buhran ve Buhran tasinmaz vergileri biit¢e i¢inde gelirlerin 6nemli

bir boliimiinii olusturmaktadir.

121



SONUC

1929 ekonomik krizi tiim diinya ¢apinda etkili olan halen yiizyilin en biiyiik krizi
durumundadir. ABD’de borsanin ¢okiisii ile baslayan kriz bu kita basta olmak tiizere
ekonomilerin biiyiikk 0l¢iide gerilemesine, issizlik dolayisiyla da Onemli sosyal

patlamalara neden olmustur.

Calismanin genelinde de belirttigimiz gibi Tiirkiye 1929 krizinden etkilenen
tilkelerden biri olmustur. Ancak gerek ekonomik yapist gerekse bagimsizlik savasin
yeni tamamlamig bir tarim iilkesi olmasi, bunalimi1 sanayilesmis iilkelerden daha hafif
atlatmasini saglamistir. Buna ragmen bu donemde hiikiimet politikalar1 yogun bir
sekilde elestirilmis, 6nlemlerin ge¢ alindig1 iizerine yorumlar yapilmistir. Ayrica yine
bu donemde krizin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla 6nemli kurumsal
ve siyasal diizenlemeler yapilmasi, liberal ekonomi politikalarindan vazgegilerek

devletcilige gecilmesi 6nemli gelismeler olmustur.

Bu siiregte diinya ticaret hacminin daraldigt kosullarda, Tirkiye’nin ihracat
hacminin 1929-38 doneminde 1924-28 Araligina kiyasla yavaslayarak da olsa artmaya
devam ettigi goriilmektedir. Bu durum {ilkenin kriz donemi de olsa sanayilesme yolunda
onemli gelismeler gosterdigini kanitlamaktadir. Bu agidan 1930’lu yillar, gerek
1929°da patlak veren diinya ekonomik bunalimiyla birlikte liberal kalkinmanin krize
girmesi acisindan, gerekse 1920’lerden itibaren kapitalist diinyayla biitiinlesme
iligkilerini gelistirmis olan Tiirkiye a¢isindan istisnai bir konjonktiirdiir. Caligmada
genel olarak bu siirecin Tiirkiye’nin ii¢ biiylik kentinde ne gibi sonuglar1 oldugu

incelenmeye caligilmistir.

1923-1930 yillar arasinda temelde 6zel sektoriin gelisimini amaglayan liberal bir
ekonomik politika izlenmesinin yan1 sira yabaci sermayenin lilkeye gelmesine de izin
verilmesi ile Osmanli doneminde genellikle Rum ve Ermenilerin yerine getirdikleri
ekonomik ve ticari faaliyetlerin Miisliiman Tiirk girisimei ve tiiccarlar tarafindan
yapilmasini saglamaya yonelik oldugu da sdylenebilecektir. Bu durum 6zellikle Istanbul

ve Izmir icin de gecerli olmustur. Ancak 1929 ekonomik krizinin iilkede etkin olmasi
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dolayistyla devletci politikalar uygulanmaya konulmus ve bu durum iilke ekonomisini

oldugu kadar sehirlerin ekonomisini de dogrudan etkilemistir.

Ug biiyiik kentteki 30’lu yillardaki gelismeleri degerlendirdigimizde 1929
ekonomik krizinden en fazla Izmir’in zarar gordiigii ortaya ¢ikacaktir. Dénemin kendine
6zgii sartlarinin ve {zmir’in sosyo ekonomik yapisinin da etkisi ile ekonomik kriz, izmir
ekonomisinin en 6nemli ihra¢ mallar1 olan tarim {iriinleri fiyatlarinin asir1 diismesi
sonucu gerilemesi, kentte issizlik basta olmak iizere belli sorunlara yol agmuistir.
Izmir’in Tiirkiye ile diinya baglantisin1 saglayan limani dolayisiyla krizden etkilenmesi

geng ekonomiyi de zor durumda birakmustir.

Izmir Limaninda gergeklesen faaliyetler, krizin ticari yasamda yarattig1 olumsuz
kosullar ve Tiirkiye’nin izledigi ekonomik politikalar dogrultusunda degisim
gostermistir. Ozellikle 1929-1932 yillarinda limandan gerceklestirilen bosaltma-
yiikleme faaliyetlerinin miktar1 ve parasal degerinde onemli bir diigiis goriilmiistiir.

Ayni diisiisler 6zellikle tarim sektorii i¢in de gecerli olmustur.

Bu donemin ithalat ve ihracat rakamlar1 ve tarim iirtinleri fiyatlarinda goriilen
diisiisler de Izmir ekonomisini olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla 1930’lu yillarmn
basinda izmir’de 6zellikle tarim iiriinlerinin fiyatlarinin diismesi ve {iriin arzinin artmasi
nedeni ile en fazla bu kesim krizden zarar gdrmiistiir. Ozellikle tiitiin isinde binlerce
kisinin igsiz kalmasi, halkin yiizde 60’min {iziin, incir ve tiitlin is¢iliginden ge¢imini
saglamasi neticesinde ciddi sikint1 yaratmistir. Ayrica kent i¢inde de kiigiik tiiccarlar

vergiden sikayet etmeye baslamigtir.

Ozellikle bu dénemde Izmir’e 6zgii vergilerin de olmas1 halkin yasam kalitesinde
belirgin diislisler meydana getirmistir. Ancak buna ragmen hiikiimet halkin 6deme
giicliigii ¢cektigi yiiksek vergilerle biitge agigini kapatma politikasini stirdiirmiistiir. Kriz
doneminde issizlik de Izmir’in karsilastigi giicliiklerin basinda gelmistir. Bu sorunu

¢6zmek i¢in Belediye kendi biinyesinde bir issizlik birimi de olusturmustur.
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Gerek Osmanli gerekse gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en O6nemli kenti olan
Istanbul da krizden etkilenen kentlerin basinda gelmistir. istanbul’da devlet eliyle milli
sanayilesme dénemine zayif bir sanayi altyapis1 ve birikimi ile girmistir. Kriz Istanbullu
tiiccarlarin ticaret hacmini yaklasik olarak yar1 yartya azaltmistir. Bu nedenle ekonomik
kriz Istanbul’da 6zellikle dis ticaret ile ugrasan firmalar kapanmasina neden olmustur.
1929 krizi issizlik acisindan da kenti olumsuz etkilemistir. Ozellikle bu donemde cesitli

kaynaklar issiz vatandaslarin valilige sikca is i¢in basvuru yaptigini belirtmektedir.

1929 ekonomik krizinin sosyal hayat acgisindan tiim kentlerin {izerinde canli
oldugu Istanbul’u etkilemesi de kagiilmaz olmustur. Ozellikle hisizlik olaylarmn hig
olmadig1 kadar gerceklesmesi basinin dikkatini ¢ekmistir. Bunun disinda bu dénemde
de Istanbul iilke sanayinin kalbi olmaya devam etmistir. Istanbul’'un 1929 ekonomik
krizinin etkilerini derinden etkilemesinin bir sebebi de Izmir’de oldugu gibi miibadele

dolayistyla iilke sanayisinin yeniden kurulmasi siirecini yagsamasidir.

1929 krizinden ii¢ biiylik kent i¢inde en az etkilenen kent siiphesiz Ankara
olmustur. Ankara’da Izmir ve Istanbul ile kiyaslanacak bir ekonomik yasamin
olmamasi, kentin baskent olmasi sonrasinda bir memur kenti hiiviyetine biirlinmesi gibi
nedenlerle Ankara’da kriz daha az siddetli hissedilmistir. Buna ragmen {tilkenin genel
ekonomik sartlar1 ve vergilerin artmig olmasi halkin bunalimdan etkilendigini

gostermektedir.
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