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Turkiye'de tarimsal yapuy! iyilestirmek ve toprak pargalilifini gidermek, pargall ve dagintk
tanim topraklarinin birlegtiriimesi amaci ile toprak toplulagtirmasi projelerinin uygulanmasina
1961 yilinda baglanmustir.Yurtridkte bulunan 3083 sayili yasa gere§ince tarim reformu
alanlarinda zorunlu toplulagtirma projelerini  Tanm Reformu Genel Mudarlaga
yuratmektedir. Tarim reformu alanlan diginda 7/18231 sayih tdzik gere§ince istemli
toplulagtirma projelen‘ni Koy Hizfhetleri Genel Muadarlaga uygulamaktadir.Bu tizik geregince
yapiian toplulagtirma yatinmlan pargali toprakiann birlestiriimesi ve tarla igi gelistirme
hizmetlerinin  gergeklegtiriimesine  yoénelik uygulamalari  kapsamaktadir. Tanm reformu
alanlarinda ydratalen projeler ise daha genis kapsamli olarak kirsal yeriesimlerin ve tarim

topraklarinin planlanmasini da igine almaktadir.

Tuarkiye'de uygulanan toprak toplulagtirmasy y6ntemierinin karsilastiriimast amact ile
Kesikkéy ve Ikicircip'ta toprak malikieri ile anket yapilmistir. Aragtirma bulgularina gére
toplulastirmanin toprak malikleri tarafindan kabul edilmesi ve toplulagtirma igin proje alaninda
olumlu bir gérugtin bulunmas: uygulamayi kolaylastirmaktadir. Istemli toplulagtirmanin yapildig
Kesikkdy'de toprak maliklerinin %86's! toplulagtirmanin lehinde karar vermistir.Maliklerin %98'i
yeni milkiyet durumuna itiraz etmemistir.Ciftgilerin toplulagtirma asamalarina aktif bir bigimde
katihmimin saglanmasi, topiulagtirmanin basarnit sonuglanmasi agisindan 6nemlidir.Ancak

istemli toplulastirmada toprak maliklerinin isteklerine goére projenin bigimlendirilmesi



toplulagtirma oraninin digOk kalmasina neden olmaktadir. Kesikkéy'de toprak maliklerinin
%28'i, b6lgede 1988 yiina kadar yapilan cgeltik yetistiricilijine ilerieyen yillarda yeniden izin
verilebilecedi umudu ile topraklarinin konumlarinin ve parga sayisinin ayni kalmasini

istemislerdir.

Zorunlu toplulagtirma yénteminin uygulandi§i Ikicircip proje alaninda, giftginin gerekli
bilgiden yoksun olmasi, bdigenin sosyo-kiiltirel yapisi nedeniyle toplulagtirma baglangicinda
olumsuz bir gérigtn etkili oldufu anlasiimigtir. Toprak maliklerinin %30'u yeni mulkiyet
durumuna itiraz etmistir.%24 oranindaki toprak maliki ise toplulastirma sonuglarindan memnun

degildir.

Ister zorunlu ister istemli yéntem uygulansin, giftgilerin toprak toplulastirmasi konusunda
bilgilendiriimesi ve giftcilerin projeye aktif katiliminin saglanmasi toplulagtirma sonuglarini
onemli oranda etkilemektedir. Bu nedenle toprak toplulastirmasi tanimsal igletme yaptsini
iyilestirici bir yenilik olarak degerlendiriimeli ve tarimsal yayim cgaligmalart kapsamina

alinmalidir.

Turkiye'de toprak toplulagtirma yéntemierinden hangisinin uygulanacagi, proje alaninin
kosullarina gére belirlenmelidir. Toplulagtirma yapiimasinin kamu yararina oldugu ve ¢iftginin
itiraz edebilece§i alanlarda zoruniu yntem kabul edilebilir. Ancak bu yéntemin uygulanmasinda
¢iftcinin toplulagtirmaya katiiminin saflanmas!, onlarin toplulagtirma konusunda olumiu
yaklasimiarinin elde edilmesi toplulagttrmanin bagarisi igin bir énkogul olmaktadir.istemli
toplulagtirma Ulkenin gelismis bolgeleri igin uygun olabilirBu yo6ntemde giftgi istekleri

toplulastirma projesine uyumlu oimalidir.

Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun &zel bir toplulagtirma yasasinin ivedilikle

cikarilmas: ve toplulastirma galigmalarini tek bir kurulugun uygulamasi gerekmektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Toprak toplulagtirmasi, toprak toplulagtirmasi yéntemleri, istemli

yéntem, zoruniu yéntem.
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For developing agricultural structure in Turkey and for removing fragmented land, for
uniting the fragmented and distributed lands, in 1961, it was started the land consolidation
projects. According to the law, 3083, in execution, the obligatory consolidation in agricultural
reform lands are carried on Agricultural Reform General Directorate.Outside the agricultural
reform areas, the voluntary consolidation projects are applied by Rural Affairs General
Directorate, due to the regulations of 7/18231.According to this regulation the land
consolidation investment include Unification of fragmented lands and improvement of in-field
services. The projects that are carried out in agricuitural reform areas include in larger spectrum

planing of rural settlements and agricultural lands.

In order to compare the land consolidation methods applied in Turkey, questionnaires are
applied with the land owners of Kesikkéy and Ikictreip. According to the result of the research
when land consolidation is accepted by owners and a positive idea for land consolidation eases
the application. In Kesikk6y where voluntary consolidation was made, the 96 % of land owners
decided for the land consolidation. The 98 % of the owners did not reject the situation of new
ownership. The active participation of farmers in the land consolidation process is important for
successful consolidation. However, the designations of project’s according to the demands of

the land ownership cause the land consolidation rates to be low. In Kesikkdy, the 28 % of the



owners of land wanted the location and number of plots to be stable because of hoping to. permit

for growing rice that was the case till 1988.

In Ikicircip project land where obligatory consolidation method used, the lack of necessary
information of farmers and the social cultural structure of the region caused a negative opinion
to be influential initially. 30 % of the land owners rejected the new property situation. 24 % of

land owners are not happy with land consolidation results.

Whether the obligatory or voluntary methods, the information of people about the land
consolidation and active participation of land owners to the project influence the results of
consolidation results. Therefore land consolidation should be evaluated as a reason of

advancing the farm structure and included in the agricultural extension practices.

In Turkey, to decide which method of land consolidation will be used should be decided due
to the conditions of project area. In areas where land consolidation is on the benefit of the public
and farmers can be rejected, the obligatory consolidation method can be accepted. But in this
situation the active participation of farmer in this process is a precondition for the success of the
project. Voluntary consolidation can be valid for developed regions of the country. In this method

the demands of farmer should be compatible with consolidation projects.

A law of land consolidation, that is compatible with economic and social conditions of
Turkey, should be decided immediately and the land consolidation practices should be applied

by single organisation.

KEY WORDS: Land consolidation, land consolidation methods, voluntary method and

obligatory method.



ONSOZ

Tirkiye'de toprak toplulastirmasinin tarimsal isletmeler ve sulama yatirimian
{izerine olan ekonomik etkileri konusunda pek ¢ok arastirma olmasina karsin,
toplulastirmanin toprak malikleri agisindan sosyal etkilerini ortaya koyan bir
arastirmaya rastlanilimamistir.Ozellikle toplulastirmanin  karar alma asamasinda
uygulanan istemli ve zoruniu y6ntemin toprak malikleri {izerine olan etkileri
toplulastirma projelerinin uygulama basarisi agisindan &nem tagimaktadir.ligililerin
toplulastirmaya olumlu yaklasimlarn ve aktif bir bigcimde katilimlarinin saglanmasi
uygulanan yontem kadar uygulayici kurulusun galismalarina da baglh bulunmaktadir.Bu
nedenle toplulagtirmanin biitiin asamalarinda toprak maliklerinin diislincelerinin
belirlienmesi ve uygulamalarin buna gére degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu arastirmanin konusunun belirlenmesinde ve difer asamalarinda bana yol
gbsteren damigsmamm Prof.Dr.Suat AKSOY'a (Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi)
tesekkiirierimi sunarim.

Kesikkdy anket calismalarimda ilgi ve yardimlanm g@ordiiim Ziraat Yiiksek
Mihendisieri Hayri ALPARSLAN ve Nevzat MERGIN'e(Gediz Planlama Bélge
Miidiirligii), K6y Grubu Ziraat Teknisyeni Berat GULCAN'a(Tanm Bakanhi) tesekkiir
ederim.

Ceylanpinar'da anket calismalanimin biitiin asamalarinda ve arastirmam sirasinda
bana destek ve yardimci olan Ziraat Milhendisleri Asuman YILMAZ ve Omer YILMAZ'a
tesekkir ederim.

Tanm Ekonomisi Bolimii galigma arkadaslanm Dr.l.Cogskun CEYLAN'a,
Aras.G6r. Biilent Gillgubuk'a, Aras.G6r. Fatma Handan GIiRAY'a ve Uzman
Duygu AKTURK'e vyardimlan igin tesekkir ederim.Arastirmanin  Khi-kare
hesaplamalanna iligkin bilgisayar galigmalannda yardimci olan  Dr. Muhip OZKAN ' a
( Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi) tesekkiir ederim.

Kardegim Muzaffer KESKIN' e, Basak KOYUNCU' ya ve Meryem OZDOGAN' a
yardimlan igin tesekkiir ederim.

Toprak toplulagtirmasi ile ilgili bitiin sorularimi yanitlayan , destegini ve ilgisini
esirgemeyen Ziraat Milhendisi Atilla ATAMAN'a (Tanm Reformu Bblge Midurlugi)
tesekkiir ederim.

Kesikk8y ve Ceylanpinar ky ve mezralarinda anket sorularimi yanitlayan,beni
evlerinde konuk eden Tiirkiye koyliisiine tesekkiiriim sonsuzdur.Onlar bu arastirmanin
sonuglanni igten yanitlariyla belirlemislerdir.
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1.GiRig

Tirkiye niiffusunun %41'inin kirsal alanda yasadidi, aktif niifusun %50,4'lUniin
tarimda istihdam edildigi dikkate alindifinda tanm kesiminin diger kesimlere oranla
oncelikli bir yeri oldugu anlagiimaktadir.Tarim, ke ekonomisindeki 6nemi
nedeniyle bircok agidan belirleyici bir konumdadir.Ekonominin dier kesimlerine de
kaynak aktardidi igin, tanim digi kesimler biiylik oranda tanma bagh bulunmaktadir.
Bu nedenle tarimda iiretim artisi ve verimlili§i saglamanin, hem kirsal kesim hem
de iilke ekonomisi agisindan énemi vardir.Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve kentsel
alanlarla arasindaki farkhiiin azalilmasinin odak noktas) tanmsal isletme
oimaktadir.Modern isletme ekonomisi esaslarina gére tarimsal miilkiyetin yeniden
diizenlenmesi ile verimliligin artinimasi ve kirsal alanin kalkindinimasi birbirlerine

bagli dnlemlerin alinmasi ile olasidir.

Tiirk tannminin en belirleyici sorunu tanmsal yapidan kaynaklanan soruniardir.
Tanmsal niifusla tarim topraklarinin genisli§i arasindaki dengesizlik, kaynaklarin
verimli kullanimina engel olmaktadir.Artan niifusun biiyiik bir béliminiin tanm
kesiminde istihdam edilmesi, toprak ({zerinde yogJun bir niifus baskisi
yaratmaktadirBu da tanm topraklarinin pargalanmasina ve isletimelerin
kiigiilmesine neden olmaktadir. Tanmsal istatistiklere gore Turkiye'de tanm
isletmelerinin sayisi devamh bir artis gbstermektedir.1950 yilinda 2,5 milyon olan
tanimsal isletme sayist 1991 yihinda 3,9 milyona yukselmistir. Tarnnim igletmelerinin
sayisal artisi isletme genislikierinin kigiilmesi sonucunu getirmektedir.1991 yili
tanm sayimi sonuglarina gbre tarim isletmelerinin %67'si 50 dekardan daha
kiiciiktiir.20 dekara kadar olan isletmeler tiim isletmelerin %34,9'unu
olusturmalarina karsin, toplam islenen alanin %5,7'lik bir b&limini
isletmektedirier.500 dekardan bliyiik igletmelerin toplam isletmeler icindeki orani
%0,9 iken, bu isletmelerin isledikleri alan, toplam alanin %17,1'dir.1950-1991
yillan arasinda tanmsal igletmelerin ortalama igletme genislikleri 76,9 dekardan
59,1 dekara diigerek, yaklasik %23 oraninda azalmistir.Bu dederierden Tirkiye'de
tanmsal igletmelerin yapisal sorunlan oldugu, giderek pargalandii, kiigtldiigi
anlasiimaktadir.1950 yilinda tarimsal isletmelerde toplam 15.725 milyon parsel
varken bu rakam 1991 yilinda %37,4 oraninda arhig gbstererek 21.601 milyona
yiikselmistir. Tarim igletmelerinde ortalama parga sayisi 5,5 olup, ortalama parga
genisligi 10,9 dekardir.Toplam tarim isietmelerinin %14,8'inde ortalama parca
sayisi 15'tir (Anonim1956, 1994).



Tirkiye'de artan niifusun toprak dzerindeki baskisi, esit paylasimi 6ngbren
miras kurallari ile yogunlasmaktadir.Ozellikle kiiciik tarim isletmeleri, pargalanma
siirecinde daha da kiigliimekte ve bu igletmeler ekonomik bir birim olma
tzelliklerini yitirmektedirler.

Toprak stnirlaninin  diizenlenmesi, isletme topraklarinin parga sayisinin
azaltiimasi ve dijer yapisal iyilestirmelerin gergeklestiriimesi yatinmian, toprak
toplulagtirmasi kapsaminda ele alinmaktadir. Toplulastirmanin uygulanma amacina
ve uygulandii bdlgeye badli olarak bu kapsamin igeri§i daraltilabilir veya
genisletilebilir. Toplulastirma dar anlamda parcalanmis tanm igletmelerinin
topraklannin Dbirlegtiriimesi, yol ve sulama adina baglanmasina yo6nelik bir
uygutamadir.Tarihsel siireci iginde toplulastirmaya yaklasim bu y6nde basglamis,
ancak giderek toplulastirmanin kapsami ve igeriginde gelismeler olmustur.Tarimsal
isletmenin iginde yer aldifi kirsal alanin diizenlenmesi ve bunun genis bir planiama
anlayisi iginde ele alinmasi gereksinimi ortaya c¢ikmistir.En genis anlamda
toplulastirma kirsal alanlarin  diizenlenmesine yonelik Onlemler olarak
degeriendiriimektedir. Bu planlama anlayisi icinde tanm topraklarinin yapisal
olarak iyilestiriimesi, ¢evreyi ve do8ayl koruyucu onlemier, kirsal yeriesimlerin
diizenlenmesi gcalismalar yer almaktadir.

Tiirkiye'de toprak toplulastirmasi uygulamalarina 1961 yilinda baglaniimigtir.Bu
konuda o6zel bir toplulastirma yasasi c¢ikanimamig, ¢alismalar uygulayici
kuruluslanin kurulus yasalan, ilgili tiizikler ve tarim reformu yasalan geregince
yapilageimistir.Bugiin toplulastirma projeleri tarim reformu alanlarinda 3083 sayili
yasa kurallarina gbre, bu alanlarin disinda 7/18231 sayilh tliziik gere§ince
uygulanmaktadir. Tanim reformu alanlan disinda toplulastirma tarla ici gelistirme
hizmetlerini icine alan ve kby bazinda gerceklestirilen projeler bigimindedir.Tanm
reformu alaniannda kirsal yerlesimlerin diizenlenmesi ve tanm topraklarnimn
korunmasi dnlemlerini de igine alan bir diizenleme yapilmaktadir.Tiirkiye'de 1961-
1994 yillan arasinda tarim reformu alanlar disinda 167.510 hektar alanda 1988-
1995 yillan arasinda tarim reformu bdlgelerinde 20.700 hektar alanda olmak iizere
toplam 188.210 hektar alanda toprak toplulastirmasi uygulanmistir(K.H.G.M. ve
T.R.G.M. Kayitlan).

Toprak toplulastirmasi isletmelerin miilkiyet yapisina miidahale eden ve
yeniden diizenleyen bir uygulama oidudu igin toplulastirma kararimin kimden
geldigi oldukga 6nemlidir.Bu nedenle toplulastirmanin karar asamasinda hangi
yontemin kabul edilecedi, bu segimin hangi kriterlere gbre yapilacagi en temel



sorun olarak ortaya cikmakiadir. Segilen ydntem {opiulastirmanin sonuglarina
dnemli oranda etki yapmaktadir.Uygulamalara  bakildijinda  toprak
toplulagtirmasinda genel olarak iki ydntemin yer aldif: goriilmektedir.Bu ydntemler,
toplulastirmada yer alacak ilgililerin istedi ile toplulastirma kararina katiimian
olarak adlandirlan istemli ydntem ile, yasalar gerefince yapilan zoruniu
yontemdir. Tiirkiye'de her iki yontem de toplulastirma  projelerinde
uygulanmaktadir.Tanm reformu alanlannda zorunlu, diger alanlarda ise istemli
toplulastirma yapilmaktadir.

Toprak toplulastirmasinin ekonomik ve teknik sonuclari konusunda birgok
arastirma yapiimistir Ancak toplulastirmanin sosyal sonuglan, topiulastirmanin
giftciler tarafindan nasil degerlendirildigine iliskin bulgulann elde edilmesi de
dnemlidir.Ozellikle toplulastirma karan icin benimsenen yontem, uygulama
asamasinda ve sonrasinda toplulastirma sonuglarini etkilemektedir.Cifigi istek ve
disiincelerinin belirlenmesi daha sonra yapilacak toplulastirma galismalarina yol
gosterici olacaktir.Ciinkii ciftginin  kabul etmedidi veya karsi koydufu bir

diizenlemenin basart sans! azalmaktadir.

Bu arastirmada &ncelikle toprak toplulagtirmasinin kapsami, hukuki niteligi,
yontemieri, etkileri ile cesitli (lkelerdeki uygulamalar ele alinacaktir.Tirkiye'de
toprak toplulastirmasini gerektiren nedenler, toplulagtirmanin yasal durumu ve
uygulamada yasal diizenlemeler nedeniyle yasanan sorunlar incelenecektir.
Arastirma bbigeleri istemli yontemle zoruniu ydntemin uygulandi§i alanlardir. Bu
ybntemlere gore gergekiestirilen toplulastirma projeleri karsilagtirmali olarak
incelenecektir. Arastirma kapsamina alinan toplulastirma alanlarinda, ilgililerin
toprak toplulastirma uygulamasi ve sonrasindaki disiinceleri ve bu diisiincelerin
nedenleri  beliflenecektir.Eide edilen sonuglar dogrultusunda Tiirkiye'de
uygulanacak toprak toplulagtirma yontemi hakkinda bir karara ulasmak bu
arastirmanin temel amaci olmaktadir.



2.KAYNAK ARASTIRMASI

Toprak toplulagtirmasi konusunda yapilmis arastirmalar, toplulastirmanin daha
cok teknik ve ekonomik sonuclanm ortaya koymaktadir.Yapilan kaynak
arastirmasinda toprak toplulastirmasinin sosyal sonuglarini inceleyen bir arastirma
bulunamarmgtir. Ancak toplulagtirmanin sosyal ybniiniin 6nemli oldudu,proje
alaninda olumlu bir ciftgi diisiincesinin bulunmasi gerektigi bu konudaki

arastirmalarin ortak bir gbriisiidir.

GUNES (1965) 'in arastirmasinda, Tirkiye'de toprak pargalanmasi,
toplulastirma uygulamalan, ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢bziim 6nerileri geligtirilerek
incelenmistir.Bu galismada Konya-Cumra-Karkin projesinde toplulastirmadan sonra
ciftciler yiiksek verim elde etmisler, bblgedeki ¢iftgiler ayni toplulastirma projesinin
kendi topraklarinda da uygulanmasini istemislerdir.Ancak Antalya-Aksu sag sahili
proje alaninda ifigiler toplulastirma masraflarinin kendilerinden karsilanacag,
topraklaninin  bir b6limiiniin veya tamaminin ellerinden alinacagi, isletme
ybnetiminin devlet memurlarinin denetiminde yapilacag! diisiincelerinden dolays
toplulagtirmaya karsi gikmiglardir.

ERCAN (1966) 'in kitabinda, uygulanan toplulastirma calismalan ve
karsilasilan sorunlan incelenmistir.

SONMEZ (1966) 'in tebliginde, toprak toplulagtirmasinin hukuki, sosyal, teknik
ve mali sorunlan incelenmistir. Toplulastirma hukukunda yer almasi gereken ilkeler
verilmigtir.Bu teblije goére toprak toplulastirmasinin ne amagla, hangi y6ntemlerie
yapilacagi, cificilerin bu uygulamaya nasil katilacadi gibi bilgilerin cifigilere
aniatilmas! ve ¢iftginin projeye katiimasi ve deste§inin saglanmasi konularina
dnem verilmelidir.ligililere benimsetiimemis olan projelerin uygulanmasi sirasindaki
tepkilerinv dikkate alinmas: ve projelerin sosyal ybniine de Onem verilmesi
gerekliligi belirtilmistir.

AKSOZ (1969) 'Gin incelemesine gbre, toprak topiulastirmasinin amaci yalniz
daginik topraklar birlestirmek dedil, birim alandan en yiiksek verimi elde etmek ve
isciliin verimini artirmak igin, tanmin bitlin alanlarinda gerekli iyilestirmelerin
yapiimasi ve giftcinin yasam diizeyini yiikseltecek biitiin teknik, sosyal ve kiiltlirel
tnlemlerin alinmasidir. Tirkiye'de toprak parcalanmasinin nedenleri,
toplulagtirmanin isletmeler iizerine olan etkileri aragtirmada

incelenmistir. Toplulastirma ile birlikte ciftcilere uygun kosullarda kredinin



saflanmasi, kooperatif¢ilifin gelistirilmesi ve ¢iftcinin editiminin de ele alinmasinin
gerekliligi vurgulanmigtir.

KUMBAROGLU (1969) 'nun arastirmasinda, incelenen proje kapsaminda
sulama ve drenaj yatinmiari, ulasim agi, tesviye ve toplulagtirmanin yapilmasi
planlanmistir.Projenin toplulastirma orani %47,5 olarak bulunmustur.Aragtirma
sonuglanna gére yerinde birakilan {izerinde sabit tesis bulunan 53 parsel ve itirazli
19 parsel topiulastirmay: sinirlayici bir etken olmustur.Proje sonrasinda parsel
geniglikierinde bir artis oldugu, 2,5 dekardan kiiciik parsel oraninin %31'den
%3,7'ye dustiigii belirlenmistir.

AKSOZ (1970) 'iin calismasinda, toprak toplulastirmasina iliskin genel bilgiler
ile Bati Almanya'nin tarnimsal yapisina iligkin veriler incelenmigtir.Toprak
toplulagtimasinin bu iilkede uygulanmast, uygulayici kurulusun organizasyonu ve
toplulastirma g¢alismalarinin tarimsal isletmeler iizerindeki etkileri 6rmeklerie ortaya
konmustur.Toplulastirma yapilan bbligelerde isletmelerin tannm topraklarinda
%15,7, parga biiylklugiinde %200, isletme gelirinde %20-24, isgilik gelirinde %71-
89 oraninda bir artis oldugu, toprak parga sayisinin %68-70, ciftlik tarla uzakhiginin
%30-33, iscilik gereksiniminin %30 oraninda azaldif belirlenmistir.

ERCAN (1970) 'in gahsmasinda, diinya (lkelerinde uygulanan toplulastirma
ybntemleri ve uygulamalan verilerek, Tirkiye'de topiulastirma galigmalannin nasil
yapildidi, etid, planlama ve uygulama asamalarini kapsayacak bir sekilde
incelenmistir.Ayrica tanm reformu veya 6zel bir toplulastirma yasa tasarnsinda yer
aimas! disiiniilen kurallar ele alinmistir. Toplulastirma projeleri uygulanmasinin,
herseyden once iftgilerin veya toprak sahiplerinin bu ¢aligmalara karsi
gbsterecekleri ilgi ve onaylarina badh oldugu belirtilerek, onlarla kurulucak iligkide
nelerin yapilmasi gerektigi verilmigtir.

CEVIK (1971) ' in arastrmasina gbre, toprak ve su kooperatifleri toprak
koruma ve tanmsal sulama tekniginin zoruniu kildid: durumiarda Topraksu'nun
teknik yardimindan yararlanarak toprak toplulastirmasini
yapabilmektedir. Arastirmada  6zellikle  yeralt suyundan yararianacak
kooperatiflerde toplulastirmanin gereklili§i incelenmis ve boylece teknik, ekonomik
ve sosyal ybnden ciftgiye saflanan yararlarin topradin rasyonel kullamimasi
egilimini artiracag belirtilmistir.

KROLES (1971) 'in arastirmasina goére, toprak toplulastirmasinin amaci, kirsal
niiffusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan yagsam standardinin diizenlenmesi,



kir-kent farkhliinin azaltilmasidir.Bu galismaya goére, toplulagtirma ile koéylerin
yenilenmesi birbirinden farkli olarak algilanmamahdir.Toplulastirma uygulanmasi
dncesinde bolge niifusunun yayim hizmetleri ile toplulastirmaya hazirlaniimasina
deginilerek, toplulastirmanin difer biitiin tarimsal ve tarim disi planlamalan
etkiledigi belirtiimistir.Kirsal alanin yeniden diizenlenmesine y6nelik pianfamalar
icin toplulastirmanin bir 6n adim oidugu vurgulanmustir.

WEITZ (1971) 'n incelemesine goére, toprak toplulastirmasi uygulamalan
Hollanda'da isletmelerin genisletilmesi ve ekonomik olmayan isletme birimlerinin
kaldinimasina yonelik bir O©nlemdir.Arastirmada, tarimsal isletmelerin
genigletiimesinin, denizden kazanilan alanlarin tanmsal {iretime aciimasi,
toplulagtirma alaninda bulunan verimsiz alanlarin 1slahi ve goniilli: olarak tarimsal
faaliyetine son veren toprak sahiplerinden topraklarin satin alinmast ile
(toplulastirma yasast bunun kurallarini  diizenlemekiedir) gergeklestirildigi
belirtiimektedir.

AKSOZ (1973) 'iin arastirmasina gore, toplulastirma oldukga giic ve fazia
zaman isteyen bir uygulama oldudu icin toplulastirmaya, verimliligin hemen
artirilabilecegi alanlarda, devletin sulama ve toprak korumasi yatirimlar yapacagi
yerlerde baslaniimalidir.Bu calismada, ciftgilerin goéniillii olarak toplulastirma
istedifi alanlara oncelik taninmasi  gereklilijine deginilerek, ancak tanm
topraklarinin gok kiicildiigli alanlarda zorunlu toplulastirma yapiimas) gerektigi
belirtitmistir.

BOYACIOGLU (1975) 'nun arastirmasina gbre, toplulastirma projesi
sonrasinda ortalama olarak nadasa ayrilan toprak genigliinde %72,9, is hayvani
miktarinda %26 oraninda azalma, topradin deferinde %27, bitki sermayesinde
%22, irat hayvam miktarinda %23, alet ve makina sermayesinde %12,63, gayri safi
hasilada %31,7, isletme masraflarinda %11,4, saf hasilada %394, kisi basina
diisen tanimsal gelirde %45,8 oraninda artis olmustur.

AKSOY (1976) ‘'un arastirmasinda, Tirkiye'de toprak toplulastirmasini
gerektiren kosullar incelenmistir.Bu galismada toplulagtirmanin yasal durumu ele
alinmis, toplulastirmada karsilasilan giiclikler ve gergekiestirilen uygulamalar ile
toplulastirmanin yararlar verilmistir.

AKSOY (1977) 'un eserinde, toplulastirmanin bu {lkelerdeki tarihgesi ve
yiriirliikteki yasalara gore toplulagtirmamin tamimi, yéntemleri, uygulanmasi ve
hukuki  sonuglart  karsilastirmali  olarak  verilmistir.Arastirmaciya  gére



toplulastirmanin ekonomik, sosyal, teknik vb. y6nleri kadar hukuki yonii de gok agir
basmaktadir.Ulkenin tarihsel ve geleneksel kosullarina uymayan bir toplulagtirma
yasasinin ¢alismalart zorlagtiracag, hatta olanaksiz kilabilecegi belirtilmigtir.

SARA (1977) 'min arastirmasina gdre, toprak toplulagtirmasindan, kirsal alanda
saglikh bir diizenleme icin tanm ve orman igletmelerinin etkili ve koklii
iyilestiriimesi anlasiimaktadir.Bu c¢alismada toplulastirmanin amaci, {retim
faktdrlerini gelistimek ve kirsal niifusun yasam standardini yiikseltmek olarak
verilmistir.Bu amaca uygun olarak toprak pargalanmasinin dnlenmesi, topraktan
yararlanmanin, igletme Dbiyiikliiginiin, yerlesimlerin diizenlenmesi dnlemierinin
alinmasi gerekliligi belirtilmistir.

KARA (1980) 'nin ders kitabinda, tarimsal iiretim, tanimsal dretim isletmeleri,
Tiirkiye toprak ve su kaynaklari potansiyeli ve toprak islahi konular agtklandiktan
sonra toprak pargalanmasi ve tarim isletmelerine olan etkileri, toprak
toplulastirmasi ve toplulastirma élgme ydntemlerine deginilmistir.

PAWIG (1982) '‘in g¢alismasinda, kalabalik niifuslu bdigelerin toprak
gereksinimi ile yerlesim yerleriyle rakip durumda bulunan kirsal alanin toprak
kullanim haklari konusu ele alinmaktadir. Arastirmanin amaci tanm, ormancilik, su
kullammi, dogal ortamin korunmasi, madencilik, atiklar, altyap1 gibi amaglar igin
toprak kullanma sorunlanni ¢bzmeye yardimci olacak, boigesel yapiy! gelistirici
ybntemleri gelistirmek olarak verilmistir.Incelemede tarimin en 6nemli sorunu,
yerlesim alanlannin kirsal alan aleyhine gelismesi olarak belirtilmigtir.Arastirmaya
gbre, topraklarin tanmsal amacgh kullanimini uzun vadede sa§layabilmek igin
giftcilerin ve ormancilarin da doamn korunmasi ve uygun alanlarin rekreasyon
alans olarak kullamimi konularinda sorumiuluk almalan gerekmektedir.

SINGH (1982) ' in aragtirmasinda, toplulastirmanin parsellerin sayisi ve
biiytkiiklerine etkisi, isletmelerin girdi giktilan, isgiicii kullanimi ve istihdam, tarim
teknikleri, isletmelerin borg ve alacak durumu, giftcilerin toplulastirma egilimi ve bu
konudaki engeller incelenmistir.Dogu Uttar Pradesh'de Azamgarth bdlgesindeki
6meklerle yiiriitilen c¢alismada toplulastirma yapilan kéylerde miilk toprak ve
islenen toprak geniglikierinde toplulagtirma o6ncesine gore artis oldugu
bulunmustur.Arastirma sonuglarina gbre, ¢iftcilerin isgiicii masraflan isletme
biyiikiugiine bagh olarak artarken, girdi maliyetleri azalmis ve entansite derecesi
yilikselmistir.



BONNER (1983) 'in ¢calismasinda, topraklarin pargalanmas: nedeniyle ortaya
¢tkan soruniar, toplulastirmanin sagladigi faydalar ve isletmelerin toplulastinimasi
sirasinda yapilan islemler incelenmekiedir.Arastirma alani olarak Kurukshetra ve
Haryana'nin toplulastirma yapilan iki kéyii belirlenmistir.Aragtirma sonuglarina
gbre, toplulastirma sonrasinda genel olarak isletmeler daha iyi kosullarda
galismakta ve biitiin ¢iftciler toplulastirma programinin basarili oldugu diislincesini
paylagsmaktadiriar.

HOCKER-WEYAND (1983) 'in arastirmasinda, eski dogu blokunda yer alan
tilkelerdeki miras hukuku, kiralama ve toprak satisi ile toprak toplulastirmasi
uygulamalarinin durumu karsilastirmali olarak ele ahinmistir.Bu galismaya gore,
toprak toplulastirmasinin 1945 yilindan sonra bu {ilkelerde yapilmama nedenleri
arasinda kooperatiflesme ve toprakiardaki devlet miilkiyeti yer aimaktadir.

YILDIZ (1983) 'In ders kitabinda, toprak toplulastirmasinin kirsal dilzeniemede
6nemli bir yer tuttugu belirtilmistir.Bu calismada, kirsal yerlesimin ayrnintili bir
diizenlemesinin, uzun vadeli bir uzmanlik planlamasi ile kirsal alanda ¢alisan ya da
etkili olan tum kurulusiarin esgidimiinit gerektirdigine deginilmistir.Entegral yeni
diizenleme 6nlemi olarak toprak toplulastirmasinin; tannmsal yapinin iyilestiriimesi,
kirsal yerlesim bolgelerinin yapisal yenilenmesi ve gelismesi, altyapinin
gerceklestiriimesi ve en sonunda insana uygun bir gevrenin korunmasina yardim
ederek ekolojik sorunlarin ¢dzimiinde bir olanak sagladi§i belirtilmistir.Kitapta
1757 sayih yasa ile toplulastirma konusunda hangi olanaklarnn saglandigina ve
toplulastirmanin  ¢gok ydnil olarak gergeklestiriimesinin  hangi dlgilerde
olabilecegine iliskin bulgular verilmistir.

AKSOY (1984) 'un ders kitabinda, toprak pargalanmasinin nedenleri,
sakincalari, gi¢likieri, parcalanmayr Onleyici hukuksal Onlemler ele
alinmistir. Toplulagtirmanin  tanimi, hukuksal niteligi, toplulastirma y&ntemleri
aciklanmistir.Ayrica Tiirkiye'de toprak toplulastirmas ile ilgili yasal diizenlemeler
incelenmistir.

EVERAET (1984) "in arastirmasi, Belgika'nin farkh bbigelerindeki toplulastirma
arastirmalannin istatistiki bulgulanna dayah olarak yapilmistir.Bu arastirmada
giftcilerin toprak toplulastirmas: galismalarina katilimins etkileyen sosyo-ekonomik
etkenler incelenmistir.Arastirma bulgulanna gore, bu konuda belirleyici Gzellikier
isletme bliyUkligii ve isletmenin bulundudu bbigedir.Buna karsin yas ve editim
durumunun onlarin karar vermeleri izerinde etkisinin olmadi§i saptanmustir.



SINGH (1984) 'in arastirmasinda, DoJu Uttar Pradesh'de toplulastirmanin
tarim igletmelerinde isgiici kullamim ve istihdam {izerine etkileri ele
alinmigtir. Aragtirma, insan ve hayvan isgilicinin kullanimi ve toplulagtirma
nedeniyle ortaya ¢ikan degisiklikleri, insan ve hayvan iggiiciiniin etkinligini,
isletmelerde istihdam ve toplulastirmadan sonra istihdam yapisindaki yapisindaki
degisiklikleri incelemektedir.Arastirma bulgularina gbére, toplulastirmadan sonra en
gok isgiicii tasarrufu hashas, seker kamisi ve sebze tariminda, en az ise geltik
tariminda saglanmisgtir.

ATAMAN (1987) 'In tebliginde, toplulastirmanin Tiirkiye'de yasal geligimi,
olumlu etkileri, toprak pargalanmasinin nedenleri veriimistir.Bu calismada, GAP'ta
kamulastirma ve yatinm maliyetinden tasarruf ile tarrm topraklarinin {iretim
yeteneklerine gbre kullanim olanagdinin entegre kirsal kalkinma projelerinin
uygulanmasi yoluyla saglanacagi bglirtilmistir.TebliQde ayrica baz lkelerdeki
toprak toplulastirma calismalarina iliskin bilgiler verilmistir.

BONNER (1987) 'in arastirmasinda, Hindistan'in bugday ve piring tariminin
dnemii oldugu Haryana bblgesinde toplulastirma ile bblgedeki kbylerin alanlarinin
yeniden diizenlendigi ve her aile isletmesinin toplulastinidifi belirtiimistir.Bu
galismada toplulastirmanin tanm ybntemlerini degistirerek sulu tarimin hizla
yaylimasini sagladiji, sonug olarak koylerin ekonomik statiilerinde genel bir
yiikselis oldugu ve+riimistir. Toplulastirma sonrasi ekonomik yasamda esyalarla
aligveristen para sistemine gecildi§i, akrabalk iligkilerinin doJasinda ve
kapsaminda degisiklikler oldugdu belirlenmistir.

CEVIK ve TEKINEL (1987) 'in ders kitabinda, Tirkiye'de toprak pargalilig,
toplulastirma konusundaki yasal diizenlemeler, toplulagtimnanin  uygulama
asamalari, toplulagtirma projesinin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan soruniar ve
alinmasi gereken Onlemier incelenmistir.Arastirmaya gbtre Ozellikle sulama,
gelistirme ve toprak-su koruma projeleri toprak toplulagtirmas) ile birlikte
planianmali ve uygulanmahdir.Bu calismada, ortaya ¢ikan soruniann ¢6ziimi igin
ybnetsel, ekonomik, teknik ve kiiitiirel &nlemierin alinmasinin toplulastirmayi
tanimsal yapinin yilestiriimesinde ©6nemli bir etken durumuna getirecegdi
belirtilmigtir.

SEHIRLIOGLU (1987) 'nun tebliginde, tanm reformu alanlarinda yapilmasi
planlanan toplulagtirma projeleri gergeklestiginde proje alaninda %16-31 oranlari
arasinda net gelir artisinin sadlanacadi belirtilmistir.



ANTONIAK (1988) 'in incelemesinde, toprak toplulagtirmasinin tarimsal
giretimin artinimasina katkisinin  bulundugu, toplulastirmadan sonra tarimda
kullanilmayan alanlarin(hendek, gereksiz patikalar, artik alanlar gibi) tarimsal
iretim amagh kullanilabilecedi verilmistir. Arastirmada toprak toplulastirmasinin
olumlu ve olumsuz ybnleri (kirsal Polonya icin) belirtilerek, makinalasmanin ve
teknik olanaklanin kirsal alanlarda avantajli bir bigimde kullanilabilmesi icin
toplulasgtirmanin gerekliligi vurgulanmustir.

CEVIK (1988) 'in tebliginde, Tiirkiye'de tanm isletmelerinde gorillen toprak
pargalanmasinin nedenleri, pargalanmanin isletmelerdeki olumsuz etkileri, toprak
toplulagstirmasinin kapsami ve tanm isletmeleri ile sulama yatinmilar Gzerindeki
olumiu etkileri ele alinmis ve sonu¢ olarak Gilineydoju Anadolu Projesinde
toplulastirmanin  6nemi ve sorunlan irdelenmistir. Toplulastirma uygulanacak
yerlesim Dbirimlerinde giftcilere toplulastirmanin yararlan konusunda bilgi
aktarnimasi ve ciftcilerde istek uyandirmak amaciyla egitim ve yayim hizmetlerine

baglaniimasina Gnerilerde yer veriimistir.

HUYLENBROECK (1988) 'un arastirmasinda, toprak toplulastirmasinin
tarimsal yapinin gelismesindeki etkileri ile birlikte gevresel, ekolojik ve sosyal
sonuglanni ele alinarak bir deferlendirmesi yapilmaktadir,

MAUCKSCH (1988) 'un arastirmasina gore, toprak toplulastirmasinin kirsal
kalkinma planlanmasinda ©6nemli bir yeri bulunmaktadir.Arastirmada,
toplulagtirmanin yalniz tanmsal isletmecilere ekonomik avantajlar saglamakla
kalmadigi aynm zamanda yerel ybnetimler, kamu ve 6zel kuruluslar ve bblgede
yasayan tanimsal olmayan niifusun bu hizmetten yararlandifi belirtilmistir.Bu
galismada tanm topraklarinin %20'sinde toplulagtirma hizmeti yapilan Bavyera'da
tanmsal iireticilere ve bblge niifusuna gesitli avantajlar sadladi§i verilmistir. Toprak
toplulastirmasinin do§jal ve gevresel yikimin sosyal bedellerini en aza indirgedidi,
cevresel ve vahsi yasam korumasini destekleyerek bolgesel niifusun yasamm
kaliteli kildii belirtilmistir. Toplulastirmanin genellikle ekolojik dengeye ve sosyal
yasama yardimci olan bir tarim 6nerdigi arastirmada vurgulanmistir.

STERN (1988) 'in tebliginde toprak toplulastirmasinin Bavyera'da geleneksel
bir uygulama haline geldigi belirtilmistir.Arastirma bulgularina gére, retim ve
isgiich artisi gibi tanimsal veriler ilk basta 6nemliyken tarimsal ve sosyo-ekonomik
politikalanin  deJismesi toprak toplulagtirmasi uygulamalanni etkilemis ve
dedgistirmistir.Son yillarda toprak toplulastirmasinin kirsal kalkinma igin 6énemdli bir
ara¢ oldujuna deginilmis, kOylerin yenilenmesiyle kirsal gelismeye &nemli bir
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katkida bulundufuna yer verilmigtir. Calismada, 1982 yilindan sonra k&ylerin
kaliteli yasanabilir bir duruma getirilmesine ve Kkiiltiirel mirasinin korunmasina
6nem verilmeye baslandii belirtilmistir. Toprak toplulastirmasi ve kdy
yenilenmesinin bliyiik dlglide ulusal biitge tarafindan desteklendiginin aciklandigi
arastirmaya gore, Freyung-Grafenou'da gergeklestirilen uygulamada, dagdimk
topraklar birlegtirilmis, tarla i¢i yollan ve sulama yatinmian yapilmigtir.Bélgedeki
kdylerin yasanabilir duruma gelmesi igin kalitesinin artinldifina yer verilerek,
turizmin, orman ve milli parklarin gelismesi igin olanaklar yaratildii, bdlgesel
ekonomi agisindan ulusal biitgenin ve 6zel sektdriin toplulastirma yatinmlarinda
bulunmasinin énem tasididi belirtilmistir.

LAPPLE (1989) "In incelemesi, 25-29 Nisan 1988 tarihlerinde 20 bati ve dogu
Avrupa iilkesinden temsilcilerin katildid1 toplantida toprak toplulagtirmasinin kirsal
alan gelismesinde en 6nemli ara¢ oldufuna karar verildigini ele almaktadir.Bu
calismada, toplulastirma ile Uretim maliyetleri ve isglicii gereksiniminin azaldig,
toplulastirma yatinmlan ile g¢evrenin ve peyzajin korunmasinin saglanabildigi
belirtilmistir. Toplulagstirmanin  kirsal alanlann yasam ve calisma kosullarinin
iyilestiriimesi ve gelistiriimesinde etkili olduguna arastirmada yer verilmistir.

UHLING (1989) ' in arastirmasinda, toplulastirmanin kirsal gelisme igin 6nemli
bir ara¢ olduguna deginilerek, pargalanmis topraklanin toplulastinimasimin en
6nemli islevi olarak tarimsal u@rasiyi, orman alanlanni ve gevreyi bir uyum iginde
korumasi belirtiimistir.Caligmaya gbre Almanya'da toprak toplulagtirmasi tanmin,
dofanin ve peyzajin uyumu ile kirsal alanin gelismesini saglayici 6niemleri
kapsamaktadir.Aragtirmada modern anlamda toprak toplulastirmasi, kirsal alanin
cevresel, yasam ve galisma kosullarini gelistirmeye yo6nelik diizenlemeler olarak
tanimianmgtir.

TAKKA (1989) 'min incelemesinde, Tirkiye'de &zel bir toprak toplulastirma
yasasina gereksinim olduguna yer verilmigtir.Sulu ve kuru tanim yapilan toprakiarin
toplulastinimasi icin ciftci isteklerinin karsilanmasinin, sulama yatirimiannda
tanmsal altyapt hizmetlerinin toplulastirmah olarak yapiimasinin, ancak genis
kapsamii toplulastirma programlari ile gergeklesebilecedi belirtilmistir.Calismada,
bu programlan yiiriitecek toplulagtirma kurulugunun organizasyonu gerekli bir 6n
kosul olarak ele alinmigtir.

AVDAN (1990) ''n makalesinde, Gediz ovasinda yapilan toplulastirma
calismalarina iligkin bilgiler verilmistir.Calismalar sirasinda ortaya gtkan sorunlar
incelenerek buna iligkin ¢6ziim Onerileri gelistiriimistir.Bu incelemede, Tirkiye'de
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toplulastirma uygulamalarninin kirsal alan diizenlemesi kapsaminda ele alinmasi
gerekliligi belirtilmigtir.

CEVIK ve TEKINEL (1990) 'in ders kitabinda, Tiirkiye'de tanim igletmelerinin
yapisal Ozellikleri ve pargalanmanin nedenleri ile toprak toplulastirmasinin
yararlarina  deginilmistir.Sonu¢  olarak  sulama  yatmmiannin  toprak
topiulastirmasiyla birlikte planlanmasinin tanm igletmelerinde net gelir artisi
sagladi§) kadar, sulama yatirnmlannda da 6nemli 6lgiide tasarruf saglayabilecedi
belirtilmistir.

LAPPLE (1990) 'In arastirmasinda, uygulamada toprak {oplulastirmasinin
amaglarint, onceliklerini etkileyen gelismeler oldudu belirtilmigtir.Bu calismada,
tanm ve ormancilik kirsal alaniarin yalnizca bir yénii olarak ele alinmisti. Ozellikle
gevre koruma ve tanm topraklannin ama¢ disi  kullaniminin, planlarin
gelistirilmesine, kirsal alanlarda organizasyon gereksinimine, tarim isletmeciligi ve
ormancilik biitiinligiiniin tarhisiimasina neden oldugu belirtilmistir.

OLDENBURG (1990) 'un arashirmasinda, toprak toplulagtirmasi, toprak
reformunun bir pargasi olarak ele alinmistir.Toplulastirmanin iftgilerin toprak,
emek ve sermaye gibi lretim araglarini daha iyi ve etkin kullanimlarina olanak
yaratti§i arastirmada belirtilmistir. Toprak dagilimim dengelemek amaci ile yapilan
toprak reformu ve isietme yapisini diizenleyen toprak topiulastirmas: ile giftcilere
ekonomik Gzgurligiinin kazandiriimasinin  amaglandifina deginilmis ve bu
durumun ekonomik 6zgilrlitkk, sosyal ve politik eylem &zgurliijini devaminda
getirecedi vurgulanmstir.

BATIGELL! (1991) 'nin arastirmasinda, tarim ve ormancihin; toprag) tarima
uygun duruma getirmek, toprak toplulastirmasi, sulama, tarim reformu, topragin ve
tanimin  gelistiriimesi, ballkglilk, hayvan yetistirme konulanim kapsadigi
belirtilmistir. Raporda tanmsal yaptya iliskin sorunlann ¢6zimi igin toprak
toplulastirmasinin yarariarina deginiimistir. Toprak toplulagtirmasinin kirsal ¢evre
{izerine olan etkileri ve toplulastirmaya duyulan gereksinim
tartisilmistir. Toplulagtirmanin  hukuki ¢ergevesi agikianmig, olumiu ve olumsuz
ybnleri analiz edilmistir.

CANDEMIR (1991) 'in aragtirmasinda, proje sonrasi net gelirde %85 oraninda
arhs sadlandigi saptanmistir. Toplulastirma alaninda isletmesi bulunan giftgilerin
bilyiikk ¢odunlugunun uygulamadan memnun kaldiklarn belirlenmistir.Cifiginin bu
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konuda bilgilendirilmesi gerektigi ve toplulagtirma sonuglarinin korunmasi igin dzel
bir toplulagtirma yasasinin gikarilmasi arastirmanin énerileri arasinda verilmistir.

KAPTANGIL (1991) ’in arastirmasina gére, toplulastirmanin kolaylastinimasi
ve daha biiyilk ekonomik faydalarn elde edilebilmesi igin tanm topraklarinin
pargalanmasini 6nleyici dnlemlerin ivedilikle alinmasi geregi vardir. Arastirmada
miras hukukunun degistirilmesi ve toprak igleme kooperatifciliginin gelistiriimesi ve
grup tannminin 6zendirilmesinin énemli dlglide yararlan olacag: belirtilmigtir.

ARICI, GUNDOGRU ve KORUKGU (1992) 'nun tebliginde, toprak
toplulagtirmasinda organizasyon, ybnetim ve uygulama acisinda yasal
dizenlemenin gerekliligi, cesitli llkelerdeki yasal diizenlemeler ve Tirkiye'deki
uygulamalarda ortaya ¢ikan yasal eksiklikler ve yeni diizenlemede ele alinmasi

gereken konular incelenmistir.

ATAMAN (1992) 'In teblifinde, Harran Ovasi sulamalarinda, beklenen gelir
artiginin  saglanabilmesi ve bolge ciftcisinin yasam standardinin yiikseltilmesi,
sulama yatinmiarindan énemli oranda tasarruf saglanabilmesi ve istenilen sulama
randimanina ulagilabilmesi icin, sulama ve toprak gelistirme projelerinde toprak
toplulagtirmasinin tamamlayici bir unsur olarak ele alinmasinin gerekiiligi proje
alanindan segilen 6rneklerle incelenmistir.

AVCl (1992 a) 'min calismasinda, toplulastirma sonrasinda topraklarin
parcalanmast incelenmigtir. Arastirmada sonug olarak miras kurallan gere§ince
parseller lizerinde miras hakki bulunan kisi sayisi kadar béliinebilme durumunda
olmasina karsin, uygulamada daha gok mirasgilar arasinda anlasma saglanarak
gerek taksim gerekse satis yoluyla parselin miilkiyeti mirasgi sayisindan daha az
kisiye, coguniukla da bir kisiye gectigi saptanmistir.

AVCI (1992 b) 'min aragtirmasina gbre, ele alinan her iki toplulastirma alaninda
toplulagtirmadan sora yeniden pargalanma yolu ile parsel sayisinda 6nemli bir artig
olmamigtir. Aragtirmaya gb6re bir parselin miilkiyetine istirakli kisilerin ayni igletme
icindeki kigiler olup olmadi§1 ayrica arastinimalidir. Bu Kigilerin ayni isletmeye ait
olmamasi durumunda o parselde gizli bir pargalanmanin var olduju ve bu
pargcalanmanin ekonomik ve sosyal ybnierinin arastinlarak gerekli &nlemierin
alinmasi 6nerilmistir.

BLAREL, HAZELL, PLACE, QUIGGIN (1992) 'in arastirmasinda, toprak
topiulagtirmasi programlarinin toprak parcaliliginin reticilere sagladifi riskin
dagitiimasi, tretime badlh mevsimlik isglici azamilerinden korunma ve uygun
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toprak tiplerinden yararianma olanag gibi faydalari gézardi ettigi ele alinmistir.Bu
calismada, Ghama'nin i¢ bélgesinden 150 isletme ve Rwanda'nin i¢ bélgesinden
80 isletmeye ait verilerden yararlanarak parcaliliin nedenleri ve sonuclan konusu
tartisilmistir. Arastirmada pargalihik ve toprak verimiilifi arasindaki iliski ve riskin
azaltiimas test edilmistir.Arastirma sonuglanina gére pargaliifin giderilmesinin
toprak verimliliinde 6nemli bir artisa neden olmadi§! ancak lreticileri daha koti
kosullardan korududu saptanmustir.Politikacilarin parcahihiin nedenlerini ortadan
kaldirmak yerine toprak, isgiicii, kredi ve pazarlama konusuna 6nem vermelerinin
gerektigi 6neri olarak getirilmistir.

CEVIK ve TEKINEL (1992) 'in tebliginde, pargalanmig tarim isletmelerinde
ortaya c¢ikan sorunlar, toprak toplulastrma uygulamalarinin gere§i ve
toplulastirmanin sulama alanlarinda proje maliyeti, sulama randimani, sulama
orani ve ciftginin net gelirine etkileri incelenmigtir. Arastirmanin sonuclarinda,
uygulayict kuruluslann esgidimlii galismasi icin gereken onlemlerin alinmasina,
{ilkke diizeyinde, toprak toplulastirmasinin gerektijinde zorunlu olarak uygulanmasi
icin yasal degisiklerin yapiimasina yer verilmistir. Toplulastirma projesini uyguiayan
kuruluslar arasinda farkli uygulamaya son verilerek tarim reformu bélgeleri
disindaki sulama sebekelerinde de, tanim isletmelerinin yeter geliri aile isletmeleri
diizeyinde bilyiitilmesi ve yeniden béliinmelerinin 6nlenmesi icin gerekli yasal

diizenlemeler yapilmasi ele alinmstir.

OKTAY ve YILDIRIM (1992) 'In arastirmasinda, toplulastirmaya iligkin genel
bilgiler ile Turkiye'de toplulastirmanin gereklilifi ve tanmsal isletmeler tizerindeki
etkileri agikianmig ve toprak toplulashrmasi uygufamalarindan eide edilen sonugiar
incelenmistir.Ayrica toprak toplulastirmasinin basansint sinirlandiran soruniar ve
bu sorunlarin g¢bziimiine yonelik 6neriler tartistimistir. Toplulastirma calismalarini
diizenleyen 6zel bir yasanin g¢ikariimasi, kadastronun tamamilanmasi, devletin
toplulastirma ile ilgili olarak gifcilere tarimsal yayim ve egitim hizmetleri yaninda
mali ve teknik yardimda bulunmast, toplulastirma uygulamalarindan sorumiu
kurum ve kuruluslar ile diger tanmsal planlama kuruluslarn arasinda esgidumiin
saflanmasi Oneriler olarak galismada yer almistir.

OSTERBERG and PETTERSSON (1992) ‘'un aragtirmasinda, Isveg'te toprak
toplulastimasinin, Isveg Ulusal Toprak Plami gergevesinde yiiriitilen entegre
programlann bir bblimind olusturdugu belirtilmistirBu ¢alismada toprak
toplulastirmasinin, tarim ve ormancihik, sosyal gereksinimler, yapilasma ve ulagim

adindaki gelismelere gére defisen toprak kullanimi agisindan yeni diizenlemeler
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icin bir arag niteliginde oldugu ele alinmistir.Kirsal alanda toprak toplulastirmasinin
tarihsel gelisiminin tarnim,ormancilik politikalan ve bu politikalarin doday: koruma
ve yerlesim alanlarinin planlanmasi ile olan iliskileri bu arastirmada incelenmistir.

QUADFLIEG (1992) 'in calismasinda, Federal Almanya'daki toprak
toplulagtirmasi amaglannin degisimi ele alinmistir.Calismanin yapildigi 1988 yil
tanim ve ormancilik alaninda calisma ve Gretim kosullarinin geligtirilmesi, toprak
kullanimi konusundaki iiginin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesinin gerektigi bir
dénem olarak belirtiimistir.Bunu saglamak igin tarimsal unsurlarin yanisira bdlgesel
planlama, boigesel kalkinma, ulasim ve altyapi gibi konularin dikkate alinmasinin
gerektigi vurgulanmistir.Bu faaliyetleri vyiriitecek kurulugiar, toplulastirma
alanlanndaki sorumlu kuruluslar, toprak sahiplerinin birlikleri, ilgili partiler ile igbirligi
yapan diger kuruluglar olarak ele alinmistir.

UNAL ve BASPINAR (1992) "In tebliginde, Tiirkiye'de toprak toplulastirmasi ile
ilgili calismalarin diizensiz ve yetersiz olduguna deginilmistir.Tarimsal isletmelerin
parcalanmadan korunmasi igin ayr bir tarimsal miras hukuku hiikiimleri kabul
ediimesi ve Tirkiye'nin toplulastirma esasina dayanan bir tanm reformuna
gereksinimi bulundugu arastirma bulgularinda yer almistir.

TAKKA (1993) 'min kitabinda, Tirkiye'de toplulastirmanin 6nemi, olumiu
etkileri, etiid, planiama, projeleme ve uygulama esaslarna iliskin teknik bilgiler,
yasal durum, uygulamalarda ortaya g¢ikan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ile istemli
toplulastirmada cifcilerle yapilacak goriismelerin aynintilart incelenmistir.

ERKAN ve ATAMAN (1995 a) 'in arastirmasinda, Sanhurfa ve Harran ovasi
toprak toplulastirma projelerinin ve bu projeler kapsaminda uygulanan kirsal alan
diizenlemelerine neden gerek duyuldugu, nasil yapiidigi ve ne gibi faydalar
sagladidi, gercekiestirilen proje érnekleri ile verilmigtir.

ERKAN ve ATAMAN (1995 b) "in aragtirmasinda, Harran ovasindaki
toplulagtirma ¢alismalarina iligkin bilgiler ve yeni miilkiyet durumuna ait 6mekler
verilmigtir. Arastirmacilara gére sulama yatinmlan ile toplulastirma projelerinin
zamanlama acgisindan birlikte yiritilmesi ve bu yatinmlan gergeklestiren
kuruluglar arasinda esgiidiimiin saglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

ARIC! ve DEMIR (1996) ' in tebliginde, toprak toplulagtirmasinin da iginde yer
aldig tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin kirsal alanin dogal yapisina miidahale ettigi
ele alinmistir. Calismada, 6zellikle biiyiik ve orta Sicekli projelerde; proje alani ve
yakin cevresinin ekonomik, toplumsal, kiltiirel, tarihsel, tanmsal, endiistriyel,
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jeolojik, ekolojik, hidrolojik ve biyolojik durumunu kapsamii bir bicimde belirleyen
gevresel etki de§erlendirmesinin yapiimasi, proje sonrasi ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklar azaltmaya ya da hafifletmeye y6nelik 6nlemierin alinmasi gerekliligi

6neri olarak verilmistir.

ATAMAN ve GUN (1996) ‘iin tebliginde toprak toplulastirmasi yapilan
alanlarda tanm topraklarinin kullanim planlamasi ve kirsal alanin gelisimine gore
olusturulacak yerlesim planlamasini kapsayan diizenlemelerin gergeklestiriimesinin
gereklilii ele alinmustir. Calismada 3083 sayili yasanin toprak kullanmim
planlamasina iliskin uygulamalan verilmis ve yasanin toplulastirmaya iliskin
kurallarinin biitiin iilke topraklarini kapsayacak bigimde degistirilmesi 6neri olarak
getirilmistir. ’

CICEK (1996) 'in arastirmasinda, toplulagtirmanin sosyal yararlarinin
ekonomik yararlarindan daha fazia olduguna deginilerek, toplulastirma yapilan
bélgedeki dreticilerin % 89,74’ niin toplulastirmanin kendileri igin yol faydasi
sagladifini, %82.05 'inin daha iyi sulama olanaklarina kavustuklanni ve su
aniasmazliklarinin sona erdigini, %41.03'tniin ise simir anlagmazliklarinin sona
erdigini  belirttikleri  vurgulanmustir. Arastirmada  toplulastirmanin = ekonomik
yararlarini ortaya koymak icin yapilan incelemelerde, toplulastirma yapilan ve
yapiimayan bdigelere ait veriler arasinda 6énemli farklar olmadidi belirienmistir.

GUN (1996) ‘iin aragtirmasinda, toplulastirmaya iliskin yasal diizenlemelerde
kuruluglar arasindaki esgiidiime iliskin kapsamli bir diizenlemenin bulunmadigina
deginilmigtir.incelemeye gbre, Tirkiye'nin toprak pargaliiindan kaynaklanan
yapisal sorunlarimin giderilmesi igin dar kapsamii toplulastirma projelerinin zaman
kaybetmeksizin gergekiestiriimesi daha sonra bu alanlarda kirsal alan planlamasina
yonelik diizeniemelere gidilmesi yerinde olacaktir.Calismada, yasal diizenlemelerin
bu acidan ele alinarak 6zel bir toplulastirma yasasinin c¢ikarilmasi gerekliligi
belirtilmis ve toplulastirma ile ilgili yatinmlan gergeklestiren kuruluslar arasinda
esgidimil saglayacak yasal diizenlemelere gidilmesi tnerilmistir. Farkli bir ¢bziim
olarak da bu yatinmlann tek bir kurulug tarafindan gerceklestiriimesine y6nelik
yasal diizenlemelerin olabilecegi getiriimistir.

OZKAN ve GUREL (1996) 'in arastirmasina gbére, ¢iftci egitimlerinde
toplulagtirmanin  6neminin anlatiimasi, tamamlanmig ©ornek projelerin koy
o6nderlerine ve o6mek ciftgilere gbsterilerek gor, bgren,' kabullen metodunun
isletilmesi ve diger kurumlarla, iyi bir koordinasyonun kurulmas: ilk ele alinmasi
gereken konulardir. Incelemede sonug olarak, toplulastirma programlarini
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yliriitecek badimsiz Gnitelerin kurularak bu konuda yeni teknolojilerin uygulanmasi
gerekliligi yer almaktadir.

YUCEL ve PEKER (1996) 'in tebliginde, tanmsal faaliyetler igin gevresel etki
degerlendirmesi uygulamasinin yasal boyutu ve tarimin ¢evreye etkileri gevresel
etki de@eriendirmesi ilkeleri 1si§inda arastinimistir.Calismada tanmsal Uretimi ve
kaliteyi artinct 6nlemlerin 6nemli ¢evre sorunlarina neden oldudu belirtiimistir.
Toprak toplulashrmasinin cevreye etkileri; dogal bitki tiirierinin zarar gérmesi
yasama ortamlarinin tahribi, dogal peyzaj gériinimiiniin degismesi ve monotonluk
yaratmasi olarak verilmistir.Tebligin sonug b&limiinde tarimsal faaliyetlerin bir
biitiin olarak algilanmasi ve belirli bdlgeler icin cevresel etki dederlendirmesinin
yapiimast gerekliligi 6neri olarak ele alinmstir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Aragtirmada Kullanilan Materyal

Arastirmanin amacina uygun olarak Tirkiye'de istemli ve zorunlu ydntemin
uygulandii toplulastirma alanian incelenmistir.Bu inceleme sonucunda arastirma
alani olarak [zmir ili Menemen ilgesine badh Kesikkdy koyii ve Sanhurfa ili
Ceylanpinar ilicesine bagii Murath kdyii ve mezralan belirienmistir.

Kullanilan veriler arashirma alaninda bulunan ve toplulastirma projesi
kapsaminda yer alan tarim isletmelerinde 1992-Aralik ve 1993-Nisan aylarinda
arastirmaci tarafindan anket uygulanarak elde edilmistir. Anket verileri calismanin
ana materyalidir. Aynica konu ile ilgili literatiirlerden, Tarim Reformu Genel
Madarduga (T.R.G.M) ve Koy Hizmetleri Genel Muduruga (K.H.G.M.)
dosyalarindan ve diger kurulustarin dékiimanlarindan yararianiimistir. Konu ile ilgili
olarak yurt disinda yapilmis arastirmalar YOK ve TUBITAK dékiimantasyon
merkezierindeki literatiir abstraktlanindan elde edilmistir. Aynca Almanya-
Hohenheim Tanm Universitesi kiitiiphanesinde konu ile ilgili literatiirler
arastinlmistir. Arastirmada biitiinliik saglamasi agisindan gereken istatistiki veriler,
Devlet Istatistik Enstitiisii (D.I.E.) yayinlarindan alinmigtir.

3.2. Aragtirmada Kullanilan Yontem

3.2.1. Alanin segimi

Arastirmanin amaci Tirkiye'de istemli ySntem ve =zorunlu ydntemle
gercekliestirilen toprak topiulastirmasinin ilgililer tarafindan nasil kargilandil ve
toplulastirma sonuglarini nasil etkiledigidir. Bu nedenle istemli ve zorunlu
toplulastirmanin uygulandi: alaniar arastirma alanini belirlemek igin incelenmigtir.
Zorunlu ybdntemin Tirkiye'de uygulandifi il Sanhurfa ilidir. Ceylanpinar-Ikicircip
Tanm Reformu Entegre Pilot Projesi, 3083 sayili yasanin uygulandigi ve
tamamilandidi tek projedir. Proje 1990 yilinda bitiriimistir. Bu nedenle arastirmanin
birinci alanmi olarak Ikicircip projesi segilmistir. Istemli toplulastirmay; K.H.G.M.
Turkiye'nin cesitli  bolgelerinde 1961 yilindan beri gergeklestirmektedir.
Zamanlama ybdninden arastirmanin birinci alanina uyum amaciyla 1990 yihnda
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bitirilen projeler KH.G.M. ‘'nden alinarak incelenmigtir. Tarimsal isletme sayisi
acisindan Ikicircip projesine yakin isletme sayisi lzmir—Menemen-Ke_sikkﬁy
Toplulagtirma Projesinde oldugu i¢in ikinci alan olarak da bu proje alanm segilmistir.

3.2.2, Toprak maliklerinin segimi

Arastirma alani belirlendikten sonra T.R.G.M. ve KH.G.M. 'nden proje
dosyalari alinarak toprak toplulastirmasi kapsaminda olan toprak maliklerinin eski
ve yeni miilkiyet durumlanm gosterir listelerden, miilk toprak geniglikleri elde
edilmistir. Projelerin uygulama alanlari birbirinden farkli olmasina karsin malik
sayisi birbirine yakindir. Ikicircip projesinde 488 malik sayisi, Kesikkdy projesinde
ise 482 malik sayisi vardir. Her iki projedeki malik sayilannin miilk toprak
genislikleri bilgisayarda de§erlendirilerek populasyon frekans dagihmian elde
edilmistir. Populasyon dagilimlanna bakildi§inda, toprak malikierinin miilk toprak
genislikierinin farkli sinif araliklarinda yoguniastikiart goriilmistiir. Arastirmada
biitinlik saglamasi bakimindan aym siniflandirmalan kullanmanin daha dogru
olacag dustinliimiistiir. Bu nedenle tabakal 6rnekleme yapiimamustir.

Arastirma  alanlarindaki malik sayilan  arastirmanin  ana  kitiesini
olusturmaktadir. Malik sayilarindan % 10 &rnekleme orani ile 6mek g¢ekilmesine
karar verilmistir. Buna gére 6rneklemeye girecek denek sayisi lkicircip ve Kesikkdy
icin:

Orneklem Bilyiikiiigii(n) = Omeklem Orani(%)*Evrenin Biyikligi(N)

n=0.10 * 488 n=0.10 * 482
n=48.8 n=48.2
n=50 n= 50

Orneklem biiylikligi: belirlendikten sonra, 6mege alinacak denekierin
saptanmas: igin populasyonda yer alan toprak malikleri 1' den ........ nj' e kadar
numaralanmustir. Hangi denegin 6rmede alinacad! Tesadifi Sayilar Tabiosu'ndan
belirlenmigtir. Belirlenen deneklerle gorisiilememesi durumu dikkate alinarak her
bdlge icin yedek 10 denek secilmistir. Bu durum, deneklerin anket uygulanirken
herhangi bir nedenie kéyde bulunmamast, kéy disinda oturuyor olmasi, gﬁrﬂsméyi
kabul etmemesi gibi nedenler icin diistintimistr.
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3.2.3. Veri toplama ydntemi

Arastirma verileri gelistirilen anket formuna bagl kalinarak deneklerle karsilikli
gdriizsme ydntemi ile elde edilmistir.

Anket formu, arastirma konusuna iliskin kaynaklardan ve yapilmis
arastirmalardan yararlanilarak gelistirilmistir.

Anket formu 74 soru ve 3 ana bdliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, deneklerin sosyo-ekonomik nitelikierini saptamaya yodnelik
sorulara yer verilmistir. Yas durumu, egitim diizeyi, mesledi gibi sorular

sorulmustur.

ikinci bélimde, tanimsal isletme ile ilgili sorular yer almistir. Miilk toprak
genisligi, isletme genisligi, isgiicii ve alet makina kullanimi, yetistirilen triinler,

tirlinlerin pazarlanmasi gibi konularda bilgiler alinmigtir.

Ugiincti bélumde, toprak toplulastirmasi konusunda deneklerin diisiince ve
davraniglanina iliskin sorular yer almistir. Toprak toplulastirma uygulamas: dncesi
ve sonrasinda tarimsal isletmecilik faaliyetlerinde olusan degisikliklere ydnelik
sorular sorulmustur.

Veri toplama amaci ile gelistirilen anket formundaki sorufarin islerligini
saptamak amaci ile Ekim 1992 tarihinde Kesikkdy' de bir 6n deneme yapiimustir.
Sorularin istenilen verileri saflamadaki yeterlilikleri ve anket uygulanacak
deneklerce anlagilabilirlikleri denenmistir. Islemeyen sorular yeniden gbzden
gecirilerek diizeltilmigtir.

3.2.4. Verilerin degerlendirilmesi

Arastirma sonucunda elde edilen veriler Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Tanm Ekonomisi Boliimii Bilgi Islem Merkezi'nde Microstat paket programinda
degeriendirilmistir. Verilerin bu programda herhangi bir degiskene bagh
kalinmaksizin analizleri yapimis ve frekans dagilimlarina gbre gizelgeler
olusturulmustur.

Arastirma boigeleri arasinda incelemeye alinan konuilar arasindaki farkhiiklarin
istatistiki olarak 6nemli olup olmadigini belirlemek igin G testi yapiimistir. Ancak



Cizelge 8.4., 8.11., 8.22., 8.23., G testinin yapiimasina uygun oimadigi i¢in G testi

uygulanmarmigtir.

8.4. Her bir bos gbz igin bir Serbestlik Derecesi (SD) disiileceginden bu
cizelge igin SD disiildiigiinde, sonucta SD (-) oldudu igin G testi uygulanmamistir.

8.11.Bufdayin disindaki driinlerde SD sonugta (0) oldugu igin

uygulanmamuistir.

8.22. ve 8.23. Bu gizelgelerin yanitlan farkh oldugu igin, G testinin.
uygulanmasina uygun degildir.

G testi, gozlenen frekanslarla beklenenler arasindaki farklarin, Gnceden
kararlastirilan belirli bir yaniima olasiiifji ile tesadiiften ileri gelip gelmedigini ortaya
koymak igin  geligtirilmis  bir testtirG testinin dadiimi, Khi-kare
dagilimidir.Gézlerdeki(hiicrelerdeki) beklenen frekanslarin birden kiigiik oldugu
durumlarda bile hesaplanan G testinin, Khi-kare dagilimina uyguniugunun ¢ok az
etkilenmesi, Khi-kare testi yerine G testinin kullanilmasindaki en 6nemli etkendir.

G testinin hesaplanma formiilii, asagidaki gibidir:
a-Her g6z igin f.Inf
b-Her satir ve stitun toplami igin f.Inf
c-Toplam gbzlem sayisini gosteren N.InN

Buradan G=2(a-b+c) olarak bulunur.Hesaplanan G istatistikleri, (satir sayisi-
1).(stitiin sayisi-1).Her bir bos g6z sayisi toplami, biciminde bulunan serbestlik
derecesine gore ve 0,05 6nem diizeyinde G tablosundan elde edilen deger ile
karsilagtinlir.
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4. TURKIYE'NIN TARIMSAL YAPISI

4.1. Tanm igletmelerinin Durumu ve igletme Genisligi

Istatistiksel verilere gbre Tiirkiye'de tanm igletmelerinin sayist yildan yila
artmaktadir. Tanm sayimian sonuglarnna gére 1950 yilinda 2.5 milyon, 1980'de 3.6
milyon, 1891'de ise 4 milyon tanm isletmesi vardir. Bu siire i¢inde tarim isletmeleri
sayisinda % 60 lik bir artis olmustur. Tanm isletmelerinin sayisal artigi ortalama
isletme genisliklerinin kiigiilmesi sonucunu getirmektedir. Tarim isletmelerinin
sayilari, artan tanmsal niifusun baska kesimlere aktarilamamas: ve bu niifusun

tarimda kalma zorunluiufu nedeninin yaninda mirastaki esit paylasim sonucu

isletmelerin pargalanmasi ile de artmaktadir.

Cizelge 4.1. Tanm isletmelerinin biyiikliikleri ve dagihmi (%)

{ Anonim 1956, Anonim 1980, Anonim 1994)

1950 1980 1991
isletme Isletme Islenen isietme Isienen Isletme Islenen
blyuklugi sayisi alan sayisi alan sayisi alan
(dekar)

1-20 30,6 43 30,2 41 349 5,7
21-50 31,5 14,3 31,9 15,9 321 16,5
51-100 21,9 20,7 20,2 21,3 18,0 19,9
101-200 10,3 19,3 11,6 23,9 9,7 21,0
201-500 4,2 16,6 53 228 44 19,8
501-+ 1,5 24,8 0,8 12,0 0,9 171

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam
(000 hektar) 2.528 19.452 3.559 22.904 3.967 23.451
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Kiiglik igletmelerin dagiliminda (1-100 dekar arasi) fazla bir dedisikligin
olmadi§i Cizelge 4.1. den goriiimektedir. Ancak 1950 yilina gére 1980 yilinda 500
dekardan biiyiik isletmelerin sayisinda ve igledikleri alan genislijinde oransal
olarak bir azalma vardir. Ayni yillar igin 100-500 dekar arasindaki isletmelerin
arhigi, biyilk isletmelerin miras ya da satis nedeniyle pargalanmasindan veya
topraklarinin bir bdliimiiniin kiraya veya ortaa verme yoluyla kicliimesinden
kaynakianmig olabilir.1980 yilina gére 1991 yilinda 1-50 dekar ve 500 dekardan
biiyiik olan isletmeler sayisindaki artis, tarim isletmelerinde pargalanma ile isletme
genisligi artisinin ayni zaman iginde gegerli oldugunu gostermektedir.

1991 yih tanm sayimi sonuglarina gore tarim isletmelerinin % 67 si 50
dekardan daha kiigiiktiir. Ancak bu isletmeler topraklarin % 22,1 ini islemektedirler.
Bu durum 20 dekara kadar olan isletmeler igin de geceriidir. Bu isletmeler tim
isletmelerin % 34,9 unu olusturmalanna karsin, toplam isienen alanin % 5,7 lik bir
bslumiinG islemektedirler. Bunlara karsilik 500 dekardan biiyiik isletmelerin toplam
isletmeler icindeki orani % 0,9 iken, bu isietmelerin islediklieri alan, toplam alanin %
17,1 idir. Bu degerler Tlrkiye'de tanm isletmelerinin kigik isletmelerden
olustugunu ve tanm isletmelerindeki toprak dadiiminin dengesiz oldugunu
gOstermektedir.

Tanm isletmelerinin ortalama geniglikleri 1950-1991 déneminde azalmisgtir.
1950 yilinda 76,9 dekar olan ortalama geniglik 1980 yilinda 62,2 dekara, 1991
yilinda da 59,1 dekara dismistiir(Cizelge 4.2). Bu dénemde ortalama isletme
genisligi % 23 oraninda azalmistir. [sletme genisliklerinin dagilimina bakildiginda
1950 yilina gbre 1991 yilinda ortalama isletme genisliklerinin % 9,8-13,4 oraninda
kiiglildigii go6rilmektedir. Bitiin bu degerier Tirkiye'de tanm topraklannin
parcalandiini, kiigiildiigiinti ve giderek ciice isletmelere donistigini
gOstermektedir(Talim 1991).

4.2, Toprak Milkiyeti ve Tasarruf Durumu

Insan toprak iliskileri yani; toprak miilkiyetinin durumu, tanim topraklarinin
dagilimi, topragdin tasarruf bigimi, tarimsal yapiy: belirleyen kriterlerdir.



Cizelge 4.2. Ortalama tarim igletmesi bilyiikligiindeki degismeler (dekar)
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(Cizelge 4.1. den hesaplanmugtir.)

Isletme 1950 1980 Endeks 1991 Endeks
biiyUklGgi (1950=100) (1950=100)
Ortalama isletme biiyuklugii Ort.isl.biiy.

1-20 10.8 8.5 78,7 9.5 88,0
21-50 35.0 31.0 88,6 303 86,6
51-100 72.7 65.5 90,1 65.6 90,2
101-200 1446 128.7 89,0 128.4 88,8
201-500 300.9 268.2 89,1 267.5 88,9
500- + 1256.8 944 .2 75,1 1090.4 86,8
Genel ortalama 76.9 622 80,9 59.1 76,8

Tanm topraklannin milkiyet durumu konusunda gercekei bir veri buimak
zordur. Tanm topraklarinin sinir ve alan genisliklerini belirleyen tapu ve kadastro
kayitian yeterli degildir(Tuna 1993). Tapu ve Kadastrb Genel Mudirltgi Aralik-
1994 verilerine gére kirsal alanlarin % 59 unun tapu ve kadastrosu bitirilmigtir.
Ancak bu alanin iginde tarim disi alanfann (mera alanlari, orman alaniari, yerlesim
yerleri gibi) oldu§u da unutulmamalidir. Bu durumda tanm alanlarinin tapu
kayitlarindan miilkiyet durumlarina ait veriler elde edilememektedir. Diger taraftan
toprak sahiplerinin % 11,7 si kentlerde oturan ve tarim disi mesleklerie ugrasan
kisilerden olusmaktadir (Anonim 1985). Bu nedenie tanm sayimlannda yer
almamaktadiriar. Ayrica D.].E. nin tanm istatistiklerinde tarim isletmelerine ait olan
bilgi verememektedir. Deviet Planlama Teskilati'min (D.P.T.) bu konuya iligkin
arastirma projesi ise 1992 ve 1993 vyillan i¢in bitceye alinmasina karsin
baglatilamamustir.

Turkiye'de tanm topraklarinin miilkiyet dagihmina iliskin en son veriler 1981
yilina aittir. Son kéy envanter etiidii verilerine gére miilkiyet dagilimi Cizelge 4.3.
de verilmistir.
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Cizelgeden, Tiirkiye'de kiicik milkiyet sahipliinin yaygin oldugu
goriilmektedir. 1-25 dekarhk miilkiyet biiyiikliigiine sahip olan igletmelerin oram1 %
59,1 dir. Ancak bu miilk sahipleri toplam miilk topraklarin % 17,2 sine sahiptir.
Buna karsilik biiyilk toprak sahiplerinin oransal olarak az oldugu ancak biiyiik bir
toprak alanina sahip olduklart anlasiimaktadir. Bu da Turk tanminda miilkiyet
dagihimindaki dengesizligin, esitlikten uzak bir yapinin bulundugunun agik bir
gostergesidir (Kepenek 1990).

Toprak miilkiyeti acisindan {izerinde duruimasi gereken dider bir konu ise
topraksiz aile sayisidir.Tiirkiye'de 1962-1968 yillan1 arasinda uygulanan koy
envanter etiidlerine gbre topraksiz ailelerin toplam icindeki orant % 30,7 vyi
bulmaktadir (Celebican 1973). 1981 yilinda son yapilan kdy envanter etiidiinde bu
oran % 30,9 dur. Topraksiz aileler; ya kyden kente gbé¢c etmekte ya da kirsal
alanda tarim disi faaliyetlerde calismakta ya da tarim isgisi, kiraci-ortak¢i olarak
tarimsal faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Topraksiz aile sayisindaki bu yiiksek oran,
kirdan kente gocle birlikte yasanan sorunlara ve tanmda kiracilik,ortakcilik
iliskilerinin yayginlagsmasina yol agmakiadr.

Cizelge 4.3. Tarim alanlarinin miilkiyet durumuna gére dagilimi (%)

(Anonim 1985)

Milkiyet Aile sayisi Toprak
biyuklugi genigligi
(dekar)
1-25 59,1 17,2
26-50 20,2 18,7
51-100 12,8 23,3
101-200 5,7 20,2
201-500 1,9 13,1
501-+ 0,3 7,5
Toplam 4357710 17549606
(hektar)

Toprak tasarruf durumu incelendiginde Tiirkiye'de tanm topraklarinin
sahiplerince islenmesinin en yaygin isletmecilik sekli oldudu gotriilmektedir. 1991
tarim sayimi sonuglarina gbre isletmelerin % 92,57 si kendi miilk toprakiar
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iizerinde galismaktadir. Kendi miilk topraginin yaninda baskasinin topragini isleyen
isletmelerin orani ise % 5,78 dir. Yalniz kira ile toprak tutan isletmelerin orani %
1,18 yalniz ortakgilikla toprak isleyenlerin orani ise % 0,31 dir. Kiraci ve ortak¢i
olan isletmelerin orani toplam % 7,27 olup (difer sekillerde toprak igleyenler ve iki
ve daha fazla tasarruf gekliyle toprak isleyenler dikkate alinmadan), bu isletmelerin
topraklari tarim alaninin % 10,58 ini olusturmaktadir. 1980 tanm sayiminda kiraci
ve ortakgl isletmelerin toplam icindeki orani % 8,80 olup, isledikleri toprak genisligi
ise toplam tarim  alaninin % 12,56 oranindaydi. 1980 ve 1991 yillan
karsilastirildiginda kiraci ve ortakgl igletmelerin sayisinda % 17,39 luk, igledikleri
tarim topraklaninda % 15,76 lik bir azalma oldugu gérilimektedir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Tasarruf bicimine gbre isletme sayist ve isledikleri alan(%)

(Anonim 1979 a, Anonim 1880, Anonim 1994)

1970 1980 1991
isletme |Islenen |lsletme |Islenen | Isletme lslenén
sayisi alan sayisl alan sayIsi alan

Yalniz kendi 85,76 79,46 90,58 86,67 92,57 89,30
topragini
isleyenler
Kendi miilk 10,93 17,17 7,59 11,55 5,78 9,75
topra@ yaninda
disandan toprak
tutanlar
Yalniz kiracilik 1,18 1,17 0,83 0,62 1,18 0,58
ile toprak
isleyenier
Yalniz ortakgiiik 1,82 1,98 0,38 0,39 0,31 0,26
ile toprak
isleyenler
Diger sekillerde 0,20 0,09 0,59 0,73 0,11 0,08
toprak igleyenler
(Bedelsiz, hibe)
Iki ve daha fazla 0,11 0,13 0,03 0,04 0,05 0,03
tasarruf sekliyle
toprak isleyenler

Toplam 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(000 hektar) 3.059 17.065 |[3.559 22.764 3.967 23.451
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Tirkiye'de kiraci ve ortakgi isletmelerin sayilanni beliremede ¢odu kaynaklar
birbirlerinden oldukga farkli oraniar vermektedir. Yine de Tirk tanminda kirac ve
ortakgl isletmelerin sayilaninin az olusu dikkat cekicidir. Kiraci ve ortakeg
isletmelerin sayilarindaki azalis ise daha ¢ok ekonomik kosgullara baglanabilir.
Yilksek enflasyon orani, girdi ve kredi piyasalarinin olumsuz kosgulian ve
belirsizlikieri gibi etkenler tireticiyi bu girisimlerden uzaklastirmaktadir.

4.3. Tanmsal igletmelerde Toprak Parcalilig

Toprak parcalanmasi, bir igsletme topragimin gesitli yerlerde birbirinden ayr ¢ok
sayida pargalara ayriimis olmasi ve bir isletmenin toprak genigliginin giderek
kiigiilmesi olarak tanimlanmaktadir (Yiimaz 1961, Aks6z 1969). isletmelerin
kiigilmesi ve pargalanmasi ¢ounlukla birlikte gelismektedir. Bunun sonucunda da
bir tanmsal isletme, tarimin temel 63esi olan topragin kullaniimasi agisindan
verimli olamayacak derecede kiiglilebilecegdi gibi, tarlalan da birbirinden uzak
yerlerde daginik durumda bulunabilmektedir(Aksoy 1984).

1990 niifus sayimina gbre Tirkiye niifusunun %40,9'u kirsal kesimde
yasamaktadir. Dogurganiik hizinin kirsal bolgelerde (%4,03) {ilke ortalamasindan
(%3,39) yilksek olmas: ve artan tarimsal niifusun biiyllk cofunlugunun tanmda
kalmast, tanim topraklan iizerinde yodun bir niifus baskisi yaratmaktadir(Anonim
1992 a).lslenen tanm topraklarindan yararlanma durumunda olan bu niifus nedeni
ile tanmsal igletmeler giderek kiicilmekte ve pargalanmaktadir.

1991 yili tarim sayimi verilerine gére 3.97 milyon tarim isletmesinin biyiik bir
cogunlugu kiigiik Sigekli, modem tanm tekniklerini uygulayamayacak derecede
parcalanmis ve daginik bir durumdadir.

Cizelge 4.5. incelendiginde 1980 yili verilerine gore igsletmelerin %90,5'inin 2
ve daha fazla pargali olduklar gériilmektedir. Isletme sayilannin artisi ile birlikte
parsel sayilan da artmus ve toprak pargalanmasi Tiirk tanminda bir siireklilik
kazanmigtir. 1950 yilinda tarnimsal isletmelerde toplam 15.725 milyon parsel
varken, bu rakam 1980 yilinda %45,6 oraninda artis géstererek 22.904 milyona
yiikselmigtir. Son tanm sayiminda tek pargali isletmelerin orani belli degildir.
Siniflandirmada yapilan degisiklik nedeniyle bu bilgiye ulasilamamaktadir. 1-3
parcali isletmelerin parsel oraninda bir artig, 10 ve daha fazla pargall isletmelerin
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parsel oraninda bir azallg stzkonusudur. Bu da tarm isletmelerinin yapisal
doéniasimi ac¢isindan olumlu bir gelismedir. Gok pargali isletmelerin az pargali
isletmelere dogru doniisimu Turk tarniminda toprak hareketliliinin oldugunu
gdstermektedir. Sinirli alanlarda yapilan toprak topiulastirmas! uygulamalannin da
bu gelisime etkisi vardir. Ayrica pargaliligin sayisal dagihmina bakildijinda yine
benzer bir gelisme goriiimektedir. Toplam isletme sayis1 1980-1981 yillari arasinda
%11,5 oraminda artig gosterirken, toplam parga sayisinda %5,7'lik bir azalma
vardir. Yine sayisal olarak 6 ve daha fazla pargal isletmelerin parsel sayilarinda
1980 yihina g6re bir azalis gerceklesmigtir. 1-5 pargal isletmelerin parsel
sayilarinda ise artig vardir. Ancak tanm isletmelerinin %14,8'inde ortalama parga
sayisinin 15 oldugu dikkate alindiinda, parcalihdin Tirk tariminda dnemli bir
sorun oldugu anlasimaktadir.

Cizelge 4.5. Tarnim isletmelerinde toprak pargalilik durumu(%)

(Anonim 1956, Anonim 1979 a, Anonim 1994)

Yillar 1950 1970 1980 1991
Parga Isletme Parsel Isletme | Parsel |lsletme | Parsel |[Isletme | Parsel
sayisi sayisi sayIsi sayisl sayisi sayisi sayisi sayisi saylsl
1 55 0,8 14,6 29 9,5 1,5 43,3 15,7
2-3 22,6 8,3 32,0 15,0 26,2 10,2
4-5 231 15,0 21,2 18,8 22,4 15,6 22,8 18,7
6-9 26,2 271 19,8 28,2 22,2 24,4 19,1 248
10-+ 22,8 48.8 12,4 35,1 19,7 48,3 14,8 40,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(000 ha) 2.527 18.725 3.059 15.379 3.559 22.904 3.967 21.601

Tanm isletmelerindeki toprak pargalili§i oraninda bir azalmanin gorildiigii
1991 yili tarim sayimu verileri, Cizelge 4.6. dan incelendiginde, parcalilifin yine de
%34,9'unu
olusturan 1-20 dekariik isletmelerin ortalama parga sayisi yaklasik 3 olup, ortalama

6nemini korududu anlasiimaktadir. Toplam tarim isletmelerinin

parga genisligi ise 3,2 dekardir. Isletme genisligi arttikga isletmelerin parga sayisi
ve dogal olarak parga genisli§i de artmaktadir.
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Cizelge 4.6. Isletme biiyiikligiine gére ortalama parcga sayisi, ortalama
isletme ve parca genisligi(Anonim 1994)
Isletme Ortalama Ortalama parga Ortalama parga
biiyiikligi (da) isletme genisligi sayIs| genisligi (da)
(da)

1-20 9.5 3.0 3.2
21-50 30.3 52 5.8
51-100 65.5 7.2 9.1

101-200 128.4 8.7 14.7
201-500 267.5 10.7 251
501-+ 1090.4 13.9 78.6
Genel ortalama 59.1 5.5 10.9

Tirkiye ortalamasina bakildiginda ortalama parga sayisinin 5,5 ve ortalama
parga genislifinin 10,9 dekar oldug§u goriiimektedir. Tarim isletmelerinin yapisinin
tek sorunu, isletmelerin kiiglilmesi dedil, ayni zamanda parcgall isletmelerin
olusumudur. Bu pargalanma Oyle bilyiik boyutlardadir ki 20 dekara kadar olan
isletmeler bile parcalidir. Do@al olarak tanmsal isletmecilik faaliyetieri bu
gelismeden olumsuz yénde etkilenmektedir.

4.3.1. Toprak parcalanmasinin nedenleri

Tarimsal faaliyet Uizerinde genellikle olumsuz etkileri olan toprak pargalanmasi
bazi durumiarda zoruniu olabilmektedir. Cografi durum ve fiziksel ortamin
kosullarina gbére topraktan ancak pargalanma yoluyla faydalanma séz konusu
olmaktadir. Topragin verimlili§i, engebelik durumu, iklim ve sulama kogullarina
uygun Gretim yapabilmek igin isletme topraklart pargalanmaktadir. Btyle bir durum
tanmsal isletmeye bazi istiinliikler bile saglayabilmektedir. Parcahlik, riskin
dagitiimasina,isgiicli kullammtnin diizenlenmesine,topraklardan verimliiliine gore
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yararfaniimasina olanak tanirken doJal afetlere karsi da bir gilivence
olusturmaktadir (Blarel et al 1992). Pargalanma ile polikiltiir tannma da uygun bir
ortam yaratiimaktadir.

Tarihsel olarak tarim topraklarinin pargalanmasina bakildiginda pargalanma ile
tarimsal isgalin eskiligi arasinda dogru bir oranti oldugu goriiimektedir. Bu durum
Ozellikie eski uygarliklann kuruidugu ilkelerde bir sorun yaratmaktadir(Aksoy
1984). Turkiye'nin {izerinde yer aidii Anadolu topraklan insanlarnn tanma ve
yerlesik yasama en erken gectikleri béigelerden birisidir. Tarih 6ncesi gaglardan
beri cesitli uygarliklann yerlesim yeri olan Anadolu'da tanm topraklarinin
pargalanmasi da bu siirecin bir sonucudur.

Toprak parcalanmasinin en dnemli nedeni tarim kesimindeki yiiksek niifus
artisidir. Tanimsal nifusun artis hizi, toplam niifusun artis hizindan yilksek
olmakta, ancak tarim topraklarinin genisli§i aym &lglide artmamaktadir. Artan
niifusun diger kesimlere aktarilamamasi nedeniyle tarim topraklarn tzerinde yogun
bir niifus baskisi olusmaktadir. Kirsal kesimde tarimsal firetimin en nemli gecim
kaynag olmasi nedeni ile lizerinde tarim yapilan toprak daha da énem kazanmakta
ve toprak miilkiyeti 6n plana gikmaktadir (Aksoy vd. 1994). Topraklardan b&liinme
sirasinda az da olsa toprak sahibi olmak icin herkes payint almak istemektedir.
Boylelikle bilylik isietmeler ve biiyilk pargalar zamanla kii¢iik igletmelere ve
pargalara b8litnmekte, isletmelerin kiiglilmesi ve parcalanmasi cou zaman birlikte
gelismektedir.

Artan niifusun toprak iizerindeki baskisi, esit paylasimi dngéren miras kurallari
ile yogunlasmaktadir. Her ne kadar tarimsal isletmelerin parcalanmamasi igin tzel
miras kurallari getiriimisse de buniar genellikle uygulamada yeri olmayan kurallar
olarak kalmistir. Genel uygulama, tarimsal isletmenin mirasgilan arasinda esit
paylasimi bigiminde olmaktadir. Boéylelikle miktar artirlamayan, giderek daha fazla
niifusu beslemek zorunda kalan isletmeler daima daha gok pargalanmiglar ve
bilytik bir cofunlugu rasyonel isletme olmaktan cikmisglardir. Bazen 6yle
uygulamalar gbrilimektedir ki, tanimsal isletmenin her pargasi mirasg sayisinca

yeniden pargalanarak sahiplenilmektedir.

Turkiye'de parga sayisi dedismeden topragdin miilkiyetinde hissesi bulunan kisgi
sayisinin artigl bigiminde gizli bir pargalanma da suregelmektedir (Avci 1992a,
1992b).Bu durumda bazi topraklann miilkiyeti bir kisinin ya da ayni isletme icindeki
kisilerin degil, farkh kisilerin veya farkii isletmelerin olabilmektedir. Bunun
sonucunda genellikle bu topraklar tek parca olarak islenmemektedir. Topraklar
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hissedarlarin paylan oraninda bdliinebilmekte ve her parca ayrn ayri
islenebilmektedir.

Tirkiye'de tanmsal isletmelerin ahmi ve satiminda bir yasal denetimin
bulunmamasinin da pargalanmada etkisi vardir. Topraklarin pargalanarak
satilmasinda igletme bliytikladu acisindan yasal bir alt sinir olmamasi nedeniyle bu
dururn biitiinliyle toprak sahibinin kararina bagdhidir. Bunun sonucunda da tarimsal
isletmeler ya parcalanmakta ve dogal olarak kiigiiimekte ya da baska parcalarin
eklenmesi ile parcali olarak bilyiimektedir(Ercan 1970).

Topradin tasarruf bigimlerinden kiracilik ve ortakgilik da pargalanmaya neden
olabilmektedir.Pargalanma &6zellikle topraginin bir bdliimiinii kiraya ya da ortaa
veren isletmelerde ortaya gikmaktadir.Bu durumda kiract veya ortakgt ile toprak
sahibi ayri bir isletmeci olarak tarimsal faaliyette bulundukiar igin topraktan ancak
parcalayarak yararianabilmektedirler. Tirkiye'de tanmin makinalasmas: ve
kapitalist iliskilerin gelismesiyle toprak sahiplerinin isletmedi§i topraklan sermaye
sahibi kisilerin kiraci veya ortakgi olarak isletmeleri, daginik toprakiarin tek bir
isletme biinyesinde toplulastinimasi olarak diisiindilebilir. Ancak bu topraklar her ne
kadar tek bir isletmeye ait olsa da fiziki olarak birbirlerinden ayri ve daginik
yerlerde bulunduklar durumda , pargalanmanin olumsuz etkileri gecerlidir.

Parcalanmanin bir diger etkeni de topraksiz veya az toprakl giftgilere Hazine
topraklannmin dagitimidir. Bu sekildeki bir dagitim Hazine toprakiarinin
parcalanmasina neden olmakta, ayni zamanda az toprakii giftgilere daitilan
toprakiar da bu igletmelerin parga sayisini artirmaktadir. 4753 sayil Ciftciyi
Topraklandirma Yasasi'nin uygulanmasinda "kismi topraklandirma” adiyla giftgilere
kiiglik toprak pargalannin dagitilmasi bu duruma bir &dmektir .Bu yasa geregince
1947-1972 yiliarn arasinda 432.117 aileye 22.313.646 dekar toprak dagitiimis, aile
basina diisen ortalama toprak genisligi 51,64 dekar olmustur(Tarakli 1976).

Kamu yararina gergeklestirilen, dolayisiyla da tannm kesimine hizmet gétiiren
yatinmlar icin yapilan kamulastirmalar da pargalanmaya neden olabilmektedir.
Bunlar ulagim, sulama gibi yatinmlar olup, planlamada miilkiyet sinirlarina
ekonomik ve teknik nedenlerle uyulmamasi igletme topraklarnm
pargalayabilmektedir.
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4.3.2.Toprak parcalanmasinin etkileri

Bir isletme topradinin parcali ve daginik olmasinin, bigimlerinin diizgiin
olmayisinin isletmenin calismasi Uzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bir
tanmsal yerlesimde topraklann parcahihi@, kosullar pargalanmaya uygun
oldujunda, isletmelerin timinii etkilemektedir. Boylece parcahlik biitiin
isletmelerin genel karakteristi§i olmaktadir. Tiirk tarim isletmelerinin de bilyilik bir

oraninin pargali olmasi bu siirecin bir sonucudur.

Tanimsal isletme toprakiarinin pargali ve diizgiin olmayan bigimlerde , irili
ufakh ve dafinik olmasi, isletmenin modemn isletmecilik ilkelerine gore
yonlendiriimesine olanak vermemektedir(Artukoglu 1987). Tek bir pargadan olusan
bir isletme ile aym genislikte pargall bir isletme arasinda isletme basaris! agisindan
bir farkiigin olacadi aciktir. Ozellikie kigiik tarim igletmeleri, parcalanma
siirecinde daha da kiiciimekte ve bu isletmeler ekonomik bir birim olma
ozelliklerini yitirmektedirler.Ayrica isgiicli ve zaman kaybi verimli bir isletmeciligin
yapilmasini engellemektedir. Bu nedenle tarimsal iiretim artirlamamakta ve artan
isletme masraflarina bagli olarak iiretim maliyetleri diisiirilememektedir{(Aks6z
1973).

Bir tanm alaninda toprak parcalhliginin artigt ya da diger bir deyigle birim
alandaki pargca sayisinin artigi sonucunda, kullamlabilir tanm alaninda yani
Uzerinde dogrudan iretim yapilacak net tarim alaninda kayiplar olmaktadir(Kara
1980). Parga sayisinin artigi ile isletme alanindan sinirlar, yollar ve su kanaletierine
daha fazla alan aynildigindan, isletmenin sahip oldudu alan ile {izerinde Gretim
yapilan alan arasindaki fark biiylimektedir. Bu fark 6zellikle diizgiin bigimlerde
olmayan toprak pargalarinda daha da fazladir. Boyle alanlarda sinir igin ayrilan
-alan ve doniis kayiplari 6nemili boyutlardadir.

Tarnmsal igletmenin parga sayis! arttikga isletme merkezine uzak ve kiigiik
parcgalar bog birakilabilmektedir. Ulasim olanaklarinin uygun olmadid: yerlerde ve
cok kigllmils, diizgiin bigimli olmayan parcalarin tanmsal iretimden kopmasi
daha g¢ok goriiimektedir.

Topraklarin pargalihig: ile Uretime dofrudan katkisi oimayan bosa gegen
zamanda da artis olmaktadir. Tarimsal faaliyet, topragin lizerinde gergeklestigi
icin, topraga ulasincaya kadar gegen zaman, iiretime higbir katkisi olmayan bir
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zamandir(Aks6z 1970). Bu verimsiz bir zaman olup, is saati kapsaminda yer
almasina karsin dretimi hi¢ etkilememektedir. Bu nedenle iscilik ve buna bagl
olarak GUretim masraflan artis gostermektedir. Bu artis parcalarin daginik ve
sayisinin ¢ok olmasi ile orantili olmaktadir. isietme merkezinden pargalara gittmek
ve pargalar arasinda gidis-gelis icin daha fazla zamana gerek duyulmaktadir.
Isgiiciiniin denetimi bdyle durumlarda gogunlukla olanaksiz oimaktadir.

Toprak pargahh@ alet ve makina masraflarinin artisina da neden oimaktadir.
Pargali ve daginik bir isietmede, tarimsal alet ve makinalarin ¢calisma zamaninin
biiyiik bir b6limi bir pargadan digerine gidis-geliste ve toprak lizerinde ddntslere
ayrilmaktadir(Milliogullan 1982). Diizgiin bicimli olmayan toprak pargalarinda alet
ve makinalann verimsiz zamani daha fazladir. Bu da makinanin verimini
disiirmektedir(Takka 1993).

Isletmelerin pargalili, tarimsal yapida iyilestirme saglayan ve tanimsal iiretimi
artirmaya ybnelik yatinm ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde gigliikler
yaratmaktadir. Yol, sulama ve drenaj sebekesinin kurulmasi, toprak islah: ve
tesviyesi, toprak ve su korumasi gibi hizmetlerin, biitiin toprak parcalarina
gétiuriilmesi, uygulamada hemen hemen olanaksizdir. Pargalanmanin gok fazla
oldugu alanlarda biitiin parcalara bu hizmetlerin gétiirilmeye calisiimasi insaat
masraflanni ve tarim alanlarinin kaybini da o oranda artirmaktadir. Uygulamada
parcalilgin artisi ile birlikte biitiin pargalarin bu hizmetlerden yararlanma orani
azalmaktadir.

Parcah isletmelerde ekim nébeti ve is plani, denetim yetersizlii nedeniyle
zorlasmaktadir(Kara 1980). Uzakta bulunan kiigik parcalarin ekiminin veya ekim
sonrasi bakiminin unutuldugu gdriilmektedir. Uriintin korunmasi, hastalikliarin ve
yabanci ot kontrolii, parcalanmis ve daginik isletmelerde gere§i gibi
yapiiamamaktadir.

Tanmsal isletmelerin pargalanmas:t Tirkiye igin biyiik bir sorun olan ve
sayilan onbinleri bulan sinir anlasmaziiklarinin daha da artmasina neden
olmaktadir (Aksoy 1984). Topraklarin diizensiz bir bigimde igice olmasindan dolay:
gegit hakki, ulastm konusunda sorunlar yasanmaktadir.

Toprak pargalanmast tarimsal yeniliklerin benimsenmesi ve modem
teknolojilerin uygulanmasini engeliemektedir. Yeni bir Griinlin yetistiriimesi, yolu
olmayan igletmeler icin giic veya olanaksiz bir duruma gelebilmektedir.



34

Yetistirilecek Griiniin komsu isletmelerin ekim, sulama, hasad zamani ile uyum

icinde bulunmasi gerekmektedir.

Pargalilik toprak alim ve satimlarina da genis bir ortam yaratmaktadir. Bu
durum toprak parcalanmasinin hem nedeni hem de sonucu olmaktadir.
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5.TOPRAK TOPLULASTIRMASI

5.1.Toprak Toplulagstirmasinin Tanimi ve Kapsami

Toplulastirma ile ilgili arastirmaiarda, toplulastirmay: farkh yénlerden ele alan
tanimlamalar gériiimektedir.

Oldenburg 'a (1980) gbre toplulastirma daginik durumda bulunan tarim
topraklarinin, tek parca ya da birkac parca olacak bigimde bir araya getirilerek

diizenlenmesi, yeni bir bigim kazandinimasidir.

Thompson da (1963) toplulagtima igin benzer bir tamimlama getirerek
kapsamini biraz genisletmektedir:Toprak toplulastirmasi, pargalanmis isletmelerin,
isletmeci basina daha az sayida pargalardan ya da tek parcadan olusacak bigimde
yeniden diizenlenmesi ve aym zamanda bu isletmelerin faaliyetlerini

kolaylastirmaya y6nelik uygulamalardir.

Toplulagtimanin en O6nemii islevi sinirlarin yeniden dizenienmesidir.
Parcalanmis isletmelerin bigimlerinin diizenlenmesi ve parga sayisinin azaltiimasi
ve isletmeciligi kolaylastiracak diger Onlemlerin alinmasi klasik anlamda bir
toplulastirmayi icermektedir. Meyer'e gtre toplulastirma tarima ybnelik dnlemler
olarak anlasiimaktadir(Sara 1977). Bu tniemler:

-Dagiimig ve parcalanmis topraklarin modern bir isletmecilie uygun olacak
bigimde birlestiriimesi,

-Yol, sulama kanallan yatirimiarinin yapimas,
-Topra@ iyilestirme 6nlemlerinin alinmasi,
-Isletme faaliyetlerinin iyilestiriimesi,

-Isglicti masraflarinin azaitiimasi,

-Isletme yonetiminin kolaylastiriimasidir.

Tarnmin gelismesi yalniz verim artinimasi acisindan distiniildiigi zaman
yetersiz kalmaktadir. Sosyal agidan kir kent arasindaki farklih§in en aza indirilmesi
ve kalkinmanin bSlgeler arasinda dengeli bir bicimde gergeklestiriimesi de
6nemlidir. Nordmann'a gbre toprak toplulastirmasi, modem isletme ekonomisi
ilkelerine gtire planiama ve bicimlendirme ile tanmsal miilkiyeti ve kirsal alam
yeniden diizenlemektir(Yildiz 1983).



Modern anlamda toprak toplulagtirmasi kirsal alanlarin gelismesi ve yeniden
diizenlenmesi igin uygulanan temel &nlemier olarak ele alinmaktadir(Hoerster
1970, Kroles 1971, Sara 1977, Anonymous 1992). Diger bir deyisle toplulagtirma
toprak pargalarinin birlegtirilmesi ile birlikte kirsal alanin yeniden diizenlenmesini
kapsamina alan, tarimin yapisal eksikliklerinin giderilmesi icin gergekiestirilen
uygulamalardir. Kirsal alanin yeniden yapilanmasina ve diizenlenmesine iligkin
6nlemleri iceren bu tanimiama ile toplulastirmanin kapsami tanmsal isletmeleri
asmaktadir. Tanm igletmelerinin yer aldify kirsal alana ait bitiin yapisal
diizenlemeleri, iyilestirmeleri ele almaktadir. Bu acidan bakildifinda "“toprak
toplulagtirmas|” sbzciik olarak yetersiz kalabilmektedir. Burada “kirsal alanin
diizenlenmesi" bigiminde bir adlandirma daha dogru olacaktir. Boyle bir kapsam
icinde ele alindiinda toplulastirma yasal yaptinmiar cergevesinde tanmsal,
cevresel ve kirsal diizenlemelerin biitinii olmaktadir. Amaci, tanimsal yapiyi
iyilegtirmek ve kirsal kesimde yasayanlarin yasam standardini yilkseltmektir. Bu
amaci saflayacak 6nlemler asagida verilmistir (Kroles 1971):

-Tanm topraklannin, orman alanlarinin ve dogal alanlarin korunmast,

-Kirsal insana saglikh bir ¢cevrenin saglanmast,

-Kirsal alana gerekli altyapinin gevreyle uyumlu bir bigimde gergeklestiriimesi,
-Kirsal yeriesim yerlerinin yenilenmesi, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi,
-Yerel ve bblgesel gelismenin saglanmasi.

Bu 6nlemler incelendiginde kirsal alanin diizenienmesine iliskin uygulamalarin
gevrenin korunmasiyla uyum iginde oldugu g6rilmektedir.Uygulamalar gevre, doda
ve peyzajl korumay destekleyicidir.DoJanin korunmasi ve peyzajin olusturuimasi
insanlann yasam diizeninin dogal kaimasi y&niinden &nemiidir.Toplulastirmanin
amagclan arasinda doJanin &zelliklerinin - korunmasi ve deismemesinin
saflanmasi, dogal alanlann ve peyzajin olusturulmasi ve bakimlannin yapiimasi
yer almaktadur.

Toprak, su ve hava; yani insan, bitki ve hayvanlarin yasam alanlan birgok etki
altindadir.Doganin yaratma ve yenileme giictiniin korunmasi igin dogal varliklarin
kullamnimina dikkat edilmelidir. Toprak toplulastirmasi, ekolojik ve estetik bir bakisla,
tanmsal peyzajin ve dogal ortamlann yeniden yaratiimasina ve bigimlendiriimesine
olanak saflayan bir uygulama olmaktadir.Bu yaklasimda ekolojik, ekonomik ve
estetik unsuriarin karsilikh etkilesimieri g6z 6niine alinmakta, dogal ve peyzaj
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varliklar  birincit  6ncelifi alarak planlamayir ybnlendirici bir  giigte
olmaktadir. Toplulastirma yatinmlan, korunmasi belilenen dogal ve peyzaj alaniar
dikkate alinarak planlanmali ve gergeklestiriimelidir.Ornegin, proje kapsamindaki
ulagim a1, sulama yatinmiarn bu planlamaya g&re yapilmahdir.

Kirsal alanin diizenlenmesinde yesil bir ortam yaratiimasinin amaglan asagida
verilmistir(Anonymous 1992):

- DoJal yasam alanlarinda flora ve faunanin iyilestiriimesi ve korunmasi
-Yeriesim ve peyzaj gériiniiminiin iyilegtiriimesi
-Cevre kogullarnin iyilestiriimesi
-Yasam ve galisma ortaminin kalitesinin yiikseltiimesi
-Bos zaman ve dinlenme diizeyinin yiikseltiimesi
Bu amaglara ulasmak icin alinacak 6nlemler de séyledir:

-Kirsal yeriesimlerin gevresinde yesil alanlarin (yapay ya da dogal géller, agaglik
alanlar, parklar gibi) olusturuimasi

-Ulasim adi (karayolu, orman igi yolu, yaya ve bisiklet yolu gibi) yatinmian
-Iklim kosultannin (erozyondan korunma 6nlemieri gibi) iyilestirilmesi
-Cevre kirliligine kars! etkili 6nlemlerin alinmasidir.

Bununla birlikte toplulastirma ve doganin iliskisini olumsuz olarak belirleyen
goérisler de bulunmaktadir(Eichenauer and Joeris 1994).Toplulastirmanin
yizyillardir olusmus dogal peyzaji bozdudu ve yapay bir gevre olusturdugu
disiiniimektedir.Bu gbriislere goére, tarimsal iiretimde kullaniimayan ancak dogal
peyzaji olusturan toprak simirlan, kiigik tepeler, engebeler, yabani adaclar,
caliliklar toprak toplulastirmasi ile bozulmakta ve gevreye insan eliyle olusturuimus
yapay bir goriiniim kazandiriimaktadir.Bu agidan bakildiginda toplulastirmaya karsi
cikilmasi, hakh bir dodal gerekgeye dayaniyor gibi goériinmektedir. Aslinda dogaya
ve ¢evreye insan araciifi ile yapilan her islem doJal dengeye bir midahale
demektir.Bu asamada gerekli olan insan kaynakh bu islemlierin sinirlarinin nerede
olacagidir?Bu nedenle yapilacak planlamalarda dogal dengenin korunmasina 6zen
gbsterilerek, yatinmlarin cevresel etki degerlendirmelerine dikkat edilmelidir.
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Toprak toplulagtirmasina karsi ¢ikan bu egilim daha ¢ok toplulagtirmanin uzun
bir tarihi siirecinin bulundugu, tanmsal niifusu az olan buna karsilik baz tanmsal
tirinlerde fazla tretim nedeniyle sorunlan olan Avrupa (ilkelerinde
goriilmektedir.Tarim alanlarinin bos birakilmasi, bazi alanlarin dogal yasam ve
peyzaj alanlarina déniistiirtiimesi, kir ve kent insanina bos zaman ve dinlenme
alanlannin  olusturulmasi, ekonomik gereklerin de bir sonucu olarak
gerceklesmektedir.Ayrica, 6zellikle son yillarda gevreci bakis agilarimin 6n plana
gtkmast bu {ilkelerin toplulastirma uygulamalarinda da degisikliklere neden
olmustur.Bu nedenle kirsal alana yonelik planlamalarda doda ve cevreyi koruyucu
onlemiler birincil olarak ele alinmaktadir.

5.2.Toprak Toplulagtirmasinin Hukuki Niteligi

Toprak toplulastirmas) milkiyet hakki {izerinde yapilan bir uygulama
olmaktadir.Hukuki agidan toprak sahibinin miilkiyet hakkina bir midahale s6z
konusudur. Ancak toplulastirmanin yapiima nedeni tanmsal isletmelerin yapisal
olarak iyilestiriimesidir.Genellikle uygulamalarda miilkiyet durumuna gore
diizenlemeler yapilmakta, isletme kavrami dikkate alinmamaktadir.Bu acidan
bakildifinda tarimsal isletmede iiretimde bulunan kiract ve ortakcilanin haklan
korunmamis olmaktadir.Toplulastinian topraklarin iizerindeki kiracilarin haklarini
korumak ybniinden Belgika hukukunun ileri bir sistem getirdigi goriilmektedir(Aksoy
1988).

Toplulastirma igleminde, toprak sahibinin topraklarinin  sinirlar, yeri
defismektedir.Uygulama alaninda eski smrlann yerine yeni sinirar
gecmektedir.Toprak  sahibinin  milkiyet hakki  kaybolmamaktadir.Ancak
toplulastirma kararinin alinmasindan itibaren bitimine kadar(yeni yerlerin tapu
kiitidine kaydedilmesine kadar) toprak sahibi bir miilksiizlesme siireci
yasamaktadir.Bu durumda miilkiyet hakki kesintili bir bicimde(gegici bir siire igin
yitimi ile) devam etmektedir.

Toprak sahibinin miilkiyet hakkina miidahale kamu yaran g6riissiinden
hareketle yapiimaktadir.Kamu, ilgili malikin miilkiyet hakkini elinden almakta, bu
hakki baska bir yere tasimaktadir.Malik agisindan bu islem, eder istemli
toplulagtirma  uygulaniyor ve  toplulastirmay: istiyorsa  gbniilli  bir
degisimdir.Toplulastirmay! istemeyenier igcin ve kamunun toplulagtirma
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yapilmasina karar verdigi durumiarda biitiin malikler igin zorunlu bir nitelik
tasimaktadir.

Miilkiyet hakkinin konumu degisirken eski miilk ile yeni miilk arasinda bir
dengenin, esitlijin saglanmasi zorunlulugu vardir.Bu ilke esdegerlilik kural olarak
adlandinimaktadir (Weitz 1971,Aksoy 1984,0ldenburg 1990).Toplulagtirma projesi
uygulanirken planlanan yatinmlar igin (yol, sulama kanaleti ve diger kamu
hizmetleri) gereken alanlar toplulastirma alanindan, yani maliklerin topraklarindan
karsilanmaktadir.Bu nedenle, eski miilk ile yeni millk arasinda kiiglik bir kayip
ofabilmektedir.Bu kayip nedeni ile esdegerlilik kuralimn bozuldug@u ileri siirlilse de
toplulastirma sonrasi yeni miilkiin deger artisi bu kaybi dengelemektedir(Aksoy
1984).Ayrica maliklerin topraklarindan diisiilecek bu miktarin da bir sinin vardir.Bu

sininn ne kadar olacagi toprak toplulastirma yasalarinda belirlenmistir.

Toplulastirmada kamu yararina miilkiyet hakkinin malikin elinden alinmasini
hukuki acidan kamulastirma olarak nitelendiren gériigler de bulunmaktadir.Ancak
toplulastirma ile kamulastirma birbirinden tamamen farkh hukuki islemierdir.
Milkiyet hakkimin terki ortak noktalan gibi goériinmektedir.Oysa bu durum
kamulastirmada siirekli, toplulastirmada ise gegcici bir siire igindir.Ayrca
kamulastirmada bu her zaman zorunlu bir terk olurken, toplulastirmada
toplulastirmay isteyenler igin goniillii olabilmektedir.Kamulastirmada miilk sahibine
para olarak bir kamulastirma 6dencesi verilmektedir(Aksoy 1984).Miilkiyet hakk: ve
toprak siiresiz yitirilmektedir.Oysa toplulastirmada miilk sahibi eski miikiiniin
degerinde yeni bir miilk almaktadir.Oyleyse burada bir kamulastirma degil, miilk
yerinin bir degisimi sézkonusudur. Kamulastirma miilkiyete karsi onu yok edici bir
islern olmasina karsin, toprak toplulastirmasi miilkiyete karsi degil, onu koruyucu
ve midahalesi gegici olan bir islemdir(Yildiz 1983).Toprak sahibi yeni miilkiiniin
verilmesi ile milkiyet hakkini yeniden elde etmektedir.Kamuiastirma, miilk
sahibinin haklarina kars! bir isiem olmaktadir, yani onun karsisindadir.Oysa
toplulastirma ayni defierde bir miilk ile toprak sahibine verimli bir isletmecilik
yapabilme olana@ini sunmaktadir.Yani tamamen onun haklanni koruyucu bir

uygulamadir.
5.3.Toprak Toplulagtirmasinin Yontemleri

Genel olarak toprak toplulastirmasinin karar asamasinda hangi yéntemin kabul
edilece§i ve uygulanacafji, bu se¢imin hangi kriterlere gbre yapilacag: en temel
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sorun olarak ortaya gikmaktadir.Secilen yontem, toplulastirmanin sonuglarina
6nemli bir 6lclide etki yapmaktadir.

Toprak toplulagtirmasinin tarihi gelisimine bakildiginda genel olarak iki
y6ntemin uygulamada yer aldidi gérilmektedir.

Bu ybdntemlerden birincisi istemli yontemdir.Bu yontem; toplulagtirmada yer
alacak ilgililerin istegi ile toplulastirma kararina katiimlan olarak
anlasilmaktadir. Ancak burada karara bitlin ilgililerin  katihmt  kosulu
yoktur.Yasalarca belirlenen cofuniukla kararin alinmast durumu bu y&ntemie
adlandinimaktadir.Sayinin ne kadar olacagi ve hangi kosullar yerine getirildiginde
toplulastirmaya karar verilebilecedi tlkeden iilkeye degisebilmektedir.

Toprak sahiplerinin miilkiyet haklart ve klasik hukuk agisindan bu -hakkin
dokunulmazhi§i nedeniyle baglangigta toplulastirma karar i¢in biitiin ilgililerin onayi
gerekmistir.Omegin Fransa'da 1865-1918 yillar arasinda biitiin ilgililerin oybirligi
ile katihmlart sonucunda toplulastirmaya gidilebilmistir(Aksoy 1977).Bu durum
toplulagtirmanin genis bir alana yayiimasini engelleyici bir nitelikte olmustur.Tek bir
toprak sahibinin bile karsi olmasi durumu toplulastirmanin yapilamamas: igin
yeterli olmustur.Yasa koyucular bu zorlugu toplulastirmamn kamu yararina oldugu
ve bu nedenle kamu hukuku kurallarinin gegerli oldugu gorisiinii kabul ederek
yenmislerdir(Aksoy 1964).

Toplulagtirmaya karar verilmesi veya baslanabilmesi igin istegin ilgililerden
gelmesine basarii bir uygulama sonucu alabilmek nedeniyle gerek
duyulmustur.Baz {lkelerde ilgili kamu kuruluslan veya retici birliklerinin(lspanya),
bazi Olkelerde ilgililerin bagvurusu(isveg, Isvigre, Danimarka) toplulastirma sirecini
baglatmaya yeterli kabul edilmistir.Bircok yasada ise uygulama o6ncesi
toplulagtirma kararinin ilgililer tarafindan(oraniari tilkeden llkeye de§igen) kabul
edilmesi benimsenmistir.Ornegin Hollanda'da toplulastirma siirecinin
baslatilabilmes! igin toprak sahiplerinin en az 1/5inin yazih basvurusu kosulu
aranmaktadir(Ercan 1970).Toplulagtirma projeleri bblgedeki toprak sahiplerinin
cojuniujunun onay ile gerceklesmektedir.E§er toplulastirmay! onaylayan toprak
sahipleri hemn toplam toprak sahiplerinin %50'den faziasini olusturuyor ve hem de
toprafiin %50'den fazlasina sahipseler proje uygulanmaktadir(Weitz 1971).

Toprak toplulagtirmasinda uygulanan difer ybntem ise zoruniu
ybntemdir.Adindan da anlagilacagi gibi zorunlu ybntemde, topiulastirma, yasalar
gereince yapiimakta ve ilgililerin onayr aranmamaktadir.Toplulagtirmanin kamu
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yararina olduju goriisii zorunlu yéntemde tam bir agiklia kavusmaktadir.Ozellikle
biiyliik kamusal yatinmlarin sonuglar toplulastirmanin yapilip yapiimamasina gére
degisebilmektedir.Bilylik sulama yatinmlarinda ve toprak reformu uygulamalannda
durum bbyledir.Bu tip projeler uygulandiginda ilgililerin onayina bakiimaksizin ilgili
makamlarca toplulastirmaya karar verilebilmektedir.

Cofu diinya ilkelerinde toplulagtirmanin tarihsel gelisimi incelendii zaman,
istemli yontemden zorunlu yonteme dofru bir gelisme oldugu
gorilmektedir.Omegin  baslangicta istemli yéntemi benimseyen Belgika ve
Fransa'da  toplulasirmada  deneyim  kazanildikga  zorunlu  ydnteme
gecilmistir.Almanya'da ise toplulastirma kararini buna yetkili olan kamu kurulustan
vermektedir.'Her ne kadar bu iilkeler yasalarinda zorunlu yéntemi kabul etmislerse
de, ilgililerin toplulastirma kararinin alinmasindan proje bitimine kadar, yani
uygulamanin her asamasina aktif olarak katitmian saglanmaktadir.ligililer bu
katihmi ya Kisisel olarak ya da mesleki 6rgiitier veya toplulastirma igin kurduklan
birlikler araciligiyla yapabilmektedirier.Zorunlu yéntemi benimseyen bu ilkeler bu
sisteme uzun asamalardan sonra gecmislerdir.Bu konudaki birikimleri de cok
fazladir.Basarilt bir toplulastirmanin 6n kosulu olarak ilgililerin bu uygulamayi
benimsemis olmalan 6ngdritlimektedir.Omegdin  Mégret'in  bildirdigine gore
Fransa'nin birgok bbdlgesinde ilgililerin toplulastirmay: kabul etmeyecekleri ve
gbnlillt  bir katlimin  saglanamayacag! bilindiginden,  toplulagtirma
yapilamamaktadir(Aksoy 1977).Ayni durum Hindistan'da uygulanan toprak
toplulagtirma projeleri icin de gegerlidir.E§er toplulastirmaya karsi olan
gbriis toplulastirmanin  basansini etkileyecek kadar fazlaysa bu gibi yerlerde
toplulastirma yapiimamaktadir (Oldenburg 1990). Bu ¢ Ulke hukukunda zoruniu
toplulastirma kabul edilmesine karsin, ilgililerin disiincesi alinmadan bir
toplulastirma hareketine girisilmemektedir.Coju zaman toplulastirma istemi de
ilgililerden gelmektedir.

Bu iki ybntemi kesin gizgilerle birbirinden ayirmak uygulamada zordur.lstemli
ybntem kabul edildiginde toplulastirma kararina katiimayan ilgililer i¢in bu durum
zorunlu, uyulmas! gereken bir uygulama olabilmektedir.Zorunlu yéntemde ise her
ne kadar adi zorunlu da olsa ilgililerin her asamaya katilimina &6zen
gosterilmektedir.

Burada dikkat edilecek nokta; bu iki y6ntemden hangisinin
secilecegidir.Toplulagtirma karannt ilgililer mi yoksa kamu makamian mi
verecektir?Bu karar verilirken hangi kriterler dikkate alinacaktir?Kuskusuz, bu
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konuda en o&nemli belirleyici etken {ilkenin sosyal ve ekonomik kosullan ile
toplulastirma konusundaki deneyimi olmaktadir.

5.4.Toprak Toplulastirmasinin Etkileri

Toprak toplulagtirmasinin amaci, tarim isletmelerinin sosyal ve ekonomik
agidan kalkinmalari igin gereken 6nlemleri almaktir.Igletmelerin tanimsal gelirinin
artinimasi, tanmsal yapmin O6zelliklerine ve uygulanan tanm ydéntemierine
baghidir Ancak tanmsal yapidan kaynakianan sorunlar giderilmedikge tarim
ybntemlerinin gelistiriimesinin tanmsal verimlilik ve gelir artisina etkisi sinirh
kalmaktadir.Tarimsal isletmelerdeki toprak kiiguklugi, toprakiarin dagnik, diizgiin
olmayan ve kii¢iik pargalar bigiminde olmasi verimli bir isletmeciligin yapiimasini
engelleyen ve diizenlenmesi gereken tarimsal yapt sorunlarinin basinda
geimektedir.Bu nedenle daginik toprak pargalarimin toplulastiriimas! ve tarla ici
gelistirme yatinmlannin gergeklestiriimesi, tarimsal isletmeler lizerinde olumiu
etkiler yaratacaktir.

5.4.1.Tarimsal igletmelere olan etkileri

Tarnmsal {iretimde toprak sinirlari, tarim alanlan iginde yer almasina karsin
ekilmediginden bos kalmaktadir.lsletme pargalarinin artmasi ya da bigimlerinin
diizgiin oimayisi bbyle alanlarin artisina neden olmaktadir.Toprak toplulagtirmasi
ile proje alanlarinda parga sayisi azalmakta, isletmelerin toprak kullanim alani ve
parca bliyuikligii artmakta, parga bicimieri diizenlenmektedir. Topradin bigiminin ve
sinidannin  diizenlenmesinin ekonomik etkisi kadar sosyal etkisi de ¢ok
tnemilidir. Tirkiye'de kirsal alanlarin kadastro ve tapulama islemierinin bitirilmemis
olmasi, sinir yerlerinin belirlenmesinde anlasmazliklarin yasanmasina neden
olmaktadir.Isletmenin parga sayisi artikga komsular arasi iligkilerde bazi soruniar
yasanabilmektedir.Toplulaghrma ile simir  anlagmaziiklannin da  Oniine
gecilebilmektedir.

Cizelge 5.1'de Tiirkiye'de toprak toplulastirmasi yapilan 5 proje alanindan
secilmis 10 isletmenin toplulastirma 6ncesi ve sonrasi parga sayist ve Sinir
uzunluklar verilmistir.



43

vzeve 2'09 | 80911 |699/ ol 11261 ZLL'ESE 14 wejdo}
6'8lE 6'26 | €90'} ov6 I 600°C 0t9'9S 14 14 IseqoueH
Y 8Ly | 608 0zL') b S26°L ove'sL 3 8l Aesesyy opQIN
oS g'2z { o8l 08y l 099 0s.'vi l 901 eieyed
0'¥96 L'v9 | 088°'L le0°'L 3 106°¢C 000°29 L 19 BeqI3 jeyo]
T'8s¢e g'es [ p6L°L 956 l osl'e 0€5°/2 [ 8oL esedjaLus|
Aegeoesr))
ocie 0'e9 | OvO'Y Ses l 74 0s0'81 S 8 esing
6'leg £'co | €46 €96 2 9es’l L0€°L1 L 5143 Aoynpiny
nadoxunzn
o8ze L'es | 09L ZLs b (XA} 8LLZL G 891 sulp3
g'6ve 6'v9 | 9Ll 0e9 } G6.'L 909l £ 16¥ ueseq|iy
vyl 6'cL | 8¥SC 006 3 sy’ el8cs 8 98¢ uewesey eAuoy|
AN RV ) |
(w)
Si1pe 1uee nBnjunzn Isifes nfnjunzn 1s1hes
- wiue|ny Sijezy luis ebled iseiuos Jwuis ( NEV edled |seoug ou uefe
Meido] ulejedieq | ewunsenidol | uuejedied ey euunsenidoy | swyels) aloid

(e-0661 WiuOUY) LIBpNIUNZN JiUIS BPUISBIUOS aA 1SaouQ euunSeinidoy uuajaunalél leswuel “|'g abjpz1d




44

Cizelgede ele alinan isletmelerin toplulastirma ®ncesi sinir uzunluklan
19.277m.dir. Toplulastirma sonrasi igin bu uzunluk, 7.669 m. olarak
gerceklesmigtir.Isletme pargalarinin birlegtirilmesi ve bigimlerinin dﬁzenlenmesi ile
sinir uzuniuklarinda 11.608 m. lik bir azalma (%60,2) olmustur.Aks6z'e (1970) gbre
sinirlarda ortalama 30 cm. lik bir alanin ekilmedigi dikkate alinddinda 3.482,4 m?2
tarim alaninin (11.608 x 0,30) iretime kazandinldigi ortaya gikmaktadir.Béylece
hesaplamaya alinan 10 isletmenin toplulagtirma ile 3.482,4 m2 alani isleyebilecedi
ve toprak kullanim alaninin arthid: gériiimektedir.

Cizelge 5.2'de toplulagtirma yapilan 5 proje alanindan érnek olarak segilmig 10
isletmenin parcalilk durumu incelenmigtir.Isletmelerde toplulagtirma &ncesi
ortalama 9,8 olan parga sayisi toplulastirma ile %78,6 oraninda azaimis, ortalama
2,1 olmustur.Ortalama parcga biiylikiigi toplulagtirma 6ncesi ortalama 5.247 dekar
olurken, toplulastirma sonrasi %317,6 lik bir artisla ortalama 21.909 dekara
yilkselmistir.

Cizelge 5.2.Tanmsal isletmelerin toplulastirma &ncesi ve sonrasi parga sayisi ve
biiytklagi (K.H.G.M. Kayitlarr)

Parc¢a sayisi Ortalama parca
buyikligi
Toplulagtirmadan Toplulagtirmadan
Proje alani Toprak |Once |Sonra{Azalis |Once |Sonra |Azalis
genisligi (%) (da) (da) (%)
(da)

Tokat Artova | 92.683 19 3 84,2| 4.878| 28.998 4945
Ekinli

22.003 8 1 87,51 2.750| 20.670 651,6
lzmir Odemis | 15.821 3 1 66,6 13.164 | 15.821 4000
Demircili

8.962 3 1 66,6 2.987| 8.962 200,0
Konya 20.087 6 2 66,6 3.347| 9.941 197,0
Merkez Hatip

68.200 7 3 57,11 9.742) 20.560 111,0
Nigide 20.171 4 1 75,0 5.043| 20.171 300,0
Aksaray
Hanobasi 62.506 6 2 66,6 | 10.418| 31.203 199,56
Konya 131.177 29 5 82,8| 4.5231 26.235 480.,0
Karaman
Kilbasan 73.063 13 2 846| 5.620| 36.532 550,0

Ortalama 9,8 2,1 78,6 5.247| 21.909 317,6
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Toprak toplulastirmasi ile proje alanlarinda farkh tanimsal isletme parcalarinda -
dagiimis bulunan kisilere ait miilkiyet hisseleri birlestiriimektedir.Bylece topragin
hisseli kullanimindan ortaya cikabilecek olan soruniarin gideriimesi olanafh da
dogmaktadir.Toprak miilkiyetindeki hisse durumunun azaltiimasi ile toplulastirma,
proje alaninda sosyal huzurun saglanmasina katkida bulunmaktadir.Cizelge 5.3'de
Tokat-Artova-Ekinli koyli proje alaninda bulunan hisseli toprak pargalarinin
toplulastirma 6ncesi ve sonrasi dafilimi verilmistir. Toplulagtirma ile toplulagtirma
6ncesi 198 olan hisseli miilkiyetli parca sayisi,toplulastirma sonrasinda 11 pargaya
indirilmistir.

Cizelge 5.3.Toplulastirma &ncesi ve sonrasinda hisseli parcalarin hisse durumunun
dagiimi(K.H.G.M. Kaytiar)

Toplulastirma &ncesi Toplulastirma sonrasi
Hisse sayisi Parca Toprak genisligi Parc¢a sayisi | Toprak genisligi
sayisl (da) (da)
2 hisseli 87 497.014 6 36.717
3 hisseli 42 302.123 1 1.479
4 hisseli 29 218.883 1 2784
5 hisseli 13 78.562 1 2.310
6-10 hissel 14 69.460 2 4.640
20'den fazla 13 75.531 - -
hisseli
Toplam 198 1.241.573 11 47.930

Pargal tarim isletmelerinde isletmecinin par¢a sayisiyla orantiii olarak isgiicii,
zaman, akaryakit, tanm alet ve makinalannin yipranmas) gibi kayiplan
vardir.Toplulastirma ile bu kayiplar en az diizeye inmektedir.Omegin, Bati
Almanya'da toplulastirma sonrasi 160 isletme ortalamasina gbére isletme tarla
uzakhginin %30-33 oraninda azaidi§i bulunmustur (Brandkamp 1964).Erzincan-
Merkez-Giilliice k6yli toprak toplulastirma projesinde kdy-tarla uzakhg ortalama
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%36,7 oraninda azalmistir(Boyactoglu 1975).Yine ayni proje alaninda parga
genisligindeki degisiklik nedeniyle isgilik gereksiniminin %3,5-4,5 oraninda azaldifi
hesaplanmistir(Dinger ve Hakgéren 1970).Manisa-Saruhanli-Liitfiye  koyi
topiulagtirma projesinin ekonomik sonuglari Gizerinde yapilan bir aragtirmada ise
toplulastirmadan sonra 15.173 saat Erkek Isgiicii Birimi {izerinden iggiicii tasarrufu
saglanmighir. Aragtirmaci bu degerin Erkek Isgiicii Birimi olarak 1897 isgliniine es
deger oldugunu belirtmektedir.Yine ayni arastirmada toplulastirma sonrasi 2.405
saat makina isgliciinden tasarruf saglandii  bulunmustur(Candemir
1991).Eskisehir-Alpu'da topluiastirma sonrasi isgiicli ve makina kullanimindaki
degisiklikler incelenmis ve isletme basina ortalama makina kullanim zamaninda
%86, hektar basina diisen makina zamaninda ise %8,5 oraninda azalma oldugu
hesaplanmugstir(Biiker ve Bolikoglu 1990).

Toplulastirma sonrasi tanmsal isletmelerin toprak kullantm alaninin artmasi,
isletme merkezi ile pargalar arasindaki uzakliin azalmasi, isgiicii ve zamandan
tasarruf edilmesi dretim wve net gelir artisini yaratan nedenler olarak
gbsterilebilir. Toplulastirmadan sonra gergeklesen verim artisinin verimiiligi artiran
etkenler icindeki orami 1/9 olmasina karsin, dier onlemlerin ancak bir toprak
toplulastirmasi islemi ile etkili olabilecedi unutulmamalidir (Yildiz 1983).Toprak
toplulastirmas: sonrasi isletme geliri, verimlilikteki degisimler {izerine yapilmis
birgok arastirma bulunmaktadir.Ornegin, Bati Almanya'da Nordhein-Westfallen
toplulastirma alaninda yapilan bir arastirmada isletmelerin gayri saf hasilasi
ortalama %27-34, isletme gelirlerinin ise ortalama %20-24 oraninda arttig!
gbrilmistiir(Brandkamp 1964).Denig ve Maris'e gére toplulastirmanin sagladign net
gelir artis1 Hollanda'da %10 olarak saptanmistir(Cevik ve Tekinel 1992).Bu artisa,
toplulastirmanin sagladidi katki orani, ulasim olanaklarinin artisindan %35, parga
genigliginin artisindan %3, parca bicimlerinin diizenlenmesinden %2'dir.

Tirkiye'de Erzincan-Merkez-Gillliice kbyiinde tanm isletmelerinin toplulagtirma
oncesi ve sonrasi yapilan ekonomik analiz sonuglarina gtre isletme basina gayri
saf hasilada ortalama %31,7 oraninda bir artis oldugu saptanmistir(Boyacioglu
1975).Eskisehir-Alpu  proje alaninda toplam net gelirin %22,3 oraninda artig
belienmistir(Biiker ve Boliikoglu 1990).Manisa-Saruhanh-Liitfiye kdyiinde yapilan
arastirmada net gelir %85 oraninda artis gOstermistir.Arastirmada pamuk
veriminde %12, bujday veriminde %36,6, domates veriminde %10 artis oldugu
hesaplanmistir(Candemir 1991).
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5.4.2.Sulama yatinmlarina olan etkileri

Toprak parcalanmasinin  olumsuz etkileri sulama yatinmlaninda da
goriilmektedir.Toprak simirlarinin diizgiin olmayist ve ¢ok pargalilik nedeniyle
sulama yatinmlarinda planiama ve uygulama gerektigi gibi
yapilamamaktadir.Béyle alanlarda isletme pargalannin dnemli bir goguniugu
sulama, drenaj ve ulagim sistemlerinden yararlanamamaktadir.Sulama kanaletleri
ve yollar sinirlara bagh olarak yapildiindan yatirim maliyetieri artmaktadir.Kanal
ve yollarin ge¢mesi nedeni ile olusan toprak kayiplari toprak sahiplerine esit oranda
dagitilamamaktadir.Gerektifinde kanal ve yol sistemi icin devlet kamulastirma
yapmak zorunda kalmakta, bu durum yatinm maliyetini olumsuz
etkilemektedir(Cevik ve Tekinel 1990).

Toprak toplulastirmas: ile isletme pargalarinin azalmasi ve bigimlerinin
diizenlenmesi saglandifindan, sulama, drenaj ve yol sistemlerinden uygulama
alanindaki toprak pargalarinin tamamina yakin bir bélimii
yararianabilmektedir.Tiirkiye'de uygulanan toplulastirma projelerinde isletmelerin
bu yatinmlardan yararlanma oranlan %99-100 arasindadir.Ornegin, toplulastirma
yapilan Salihli ovasinda sulama orani %100 olmasina karsin, toplulastirma
yapilmayan Turgutlu ovasinda bu oran %7'dir(Avdan 1990). Manisa-Merkez-
Hamzabeyli kdyiinde toplulastirma ©&ncesi sulama sisteminden dogrudan
yararlanan toprak pargasi sayisi, toplam pargalarin %42'sidir.Bu projede
toplulastirma 6ncesi var olan 25.100 m. kanalet ile toplam alanin %44' dogrudan
sulanabilirken, toplulastirma sonrasi kanal uzuniuu 18.000 m. ye digsmesine
karsin toplam alanin %100'( sulanabilir bir duruma gelmistir.Ayni projede 4.000 m.
tahliye kanal igin gereken 85 dekar alan toplulastirma ile kamulastirma
yapiimadan saglanmistir.Manisa-Merkez-Karaoglanli  kbyiinde toplulastirma
6ncesinde 6.200 m. uzunluundaki yol agiyla toprak parcalannin %21'ine
ulagtlirken, toplulastirma sonrasinda 14.800 m. yol afindan, parcalarin timii
yararlanmaktadir(Anonim 1990a).

Sulama yatinmlarnin toplulastirma ile gergeklestiriimesi durumunda, yol ve
kanal uzunluklart azaldi§i igin, yatinm maliyetini olumiu  ydnde
etkilemektedir.Ercan (1970), toprak toplulastirmasi uygulamalarinin yatinm
masraflarinda %10-50 oranlan arasinda, ortalama %36,7 tasarruf sagladigini
belirtmistir.Burdur-Bucak-Incidere toplulagtirma projesinde bu oran %27, Antalya-.
Aksu projesinde %25, Konya-Karaman-Godet projesinde %42,5 olarak
bulunmustur(Ercan 1965, 1966, Anonim 1990a).
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5.4.2.Kirsal alan tizerindeki etkileri

Toprak toplulagtirmasi kirsal kalkinma planlamalarinin  iginde yer
almaktadir(Urban 1984).Onceleri tanimsal Gretimi ve verimi artirmaya y6nelik olan
toplulagtirmanin kapsami, daha sonra kentsel alanlarin disindaki yasam, calisma
ve Uretim kosullarini iyilestirmeye yarayan tiim 6niemlerin, dofa dengesi ve gevre
korunarak planiama, esgiidiimiendirme ve uygulamalanini igine alan kirsal alan
gelistirme programina déniismiistiir(Uhling 1989, Demirel 1992),

Tanm disi yapilagsma kirsal toprakiar tizerinde onun aleyhine olacak bigimde
bir gelisme gbstermektedir.Bu nedenle kirsal yerlesimlerin diizenlenmesi, tarim
topraklarinin  amag¢ disi  kullaniminin  engellenmesi  agisindan  6nemili
olmaktadir.Konut yapimi, sanayi ve turizm yatinmiari, ulasim agi gibi yatinmiar
icin kirsal topraklarin tarimsal islevierini birincil olarak ele alan planlamalara
gereksinim vardir.Burada toprak toplulastirmasi, toprak ve insan iligkilerini
diizenleyen bir uygulama olarak ortaya c¢tkmaktadir.Kirsal alanlann 6zgiin
niteliklerini koruyarak kentsel yasam ve altyap: olanaklarina kavusturulmasi, dogal

peyzajin devamhiliginin saglanmasi ve gevrenin korunmasina yardimci olmaktadir.

Toplulastirma ile cografi durum, iklim ya da diger nedenlerie tarimsal amagli
kullanilamayan toprakiar tanma kazandinlabilmektedir.Omegin, Manisa-Merkez-
Hamzabeyli toplulastirma alaninda genis hendekler, bataklik ve sazliklarn
kaldinimasiyla 570 dekar genisligindeki toprak tarima kazandinlmistir
(K.H.G.M.Kayitlar). Ancak bdyle alanlarin islah edilmesinde dogal hayatin bu
uygulamadan ne oranda etkilenebilecedi ayrintili olarak arastinimahdir.Tarimsal
amagli toprak kazanimi ile doda arasindaki denge dikkate alinmalidir(Braks and
Ploeg 1983).Bu alanlarin hangi amaglarla degerlendirilecedine ekolojik
fonksiyonian gbz 6niine alinarak karar verilmelidir.

Toprak toplulastirmasi diger kamu yatinmian igin gerekli toprag
kamulagtirmalara gerek kalmadan saglama olanad yaratmaktadir.Omegin,
Manisa-Salihii-Karaoglan toprak toplulastirma projesi icinden gegen [zmir-Salihii
otoyolu ile Salihli-Alasehir yolu ve kavsadi icin gereken 115 dekar toprak
kamulastirma yapilmadan elde edilmigtir.

Tanmsal igletmelerin parcalanmasi ve kiigiilmesi ozellikle kiigiik Ureticilerin
pazara dodnik Uretimini olumsuz etkilemektedir Ancak modern isletme
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ekonomisinin ilkelerine uygun olarak gergeklestirilen bir toprak toplulagtirmasi bu
durumu Onieyebilir(Yildiz 1983). Bdylece tarnimsal isletmelerin devamliiginin
korunmas! ve gelecekte de iilkenin besin gereksiniminin karsilanabilmesi olanad

yaratiimis olur.
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6.AVRUPA’DA TOPRAK TOPLULASTIRMASI

Toprak toplulastirmasinin yasal ve uygulamali tarihgesi 100 yildan fazladir.
Toplulastirmaya en eski 6mek 14. yiizyilda Ingiltere'dedir.Ingiltere'de toprak sahibi
olan lordlar giftcilere verdikleri topraklarn bigimierinde diizenleme yapmaya ¢aba
gbstermiglerdir(Anonymous 1970).

Parcgalt miilk topraklarinin birlestiriimesi ve toprak parcalannin diizenlenmesi,
giftcilerin  kirsal yerlesimiere iskdn edilmesi Almanya'da 16. yiizyilda
gerceklesmistir.llk diizenleme Bavyera'da 1550 yilinda yapiimistir.Bu uygulamalar
bitiinii ile toprak sahiplerinin istemi ile yasal bir diizenieme olmadan
gerceklestiriimistir.Yasal diizenlemeye iliskin ilk belge 1791 yiinda Kempten
Prensi'nin ¢ikardigi topraklann birlestiriimesi kurallandir(Krimmer 1986).Toprak
parcalarinin birlestirilerek ve tarla ici yollarin diizenlenerek topraktan daha iyi bir
bigimde faydalanilimasini amaclayan toprak toplulastirmasi yasast 29.5.1886'da
Bavyera Pariementosunda kabul edilmistir(Kast 1986).Eyaletlerdeki farkh
toplulastirma yasalan 1937 yilinda ¢ikarilan Imparatoriuk Topiulagtirma Yasasiyla
diizenlenerek biitiin Almanya'da uygulama olanag: yaratlmigtir.Toplulastirma
calismalan lkinci Diinya Savasi sonuna kadar simirli bir diizeyde kalmig, yogun
calismalar 1953 yilinda baglamistir.1976 yilinda ¢ikarilan yeni toplulastirma yasasi
1953 tarihli yasanin kapsamini genisletmis, kirsal yapinin diizenlenmesini de
icerigine almistir(Manger 1986).Almanya'da 1982 yili sonuna kadar yaklagik 11.9
milyon hektar alanda toprak toplulastirmasi yapiimistir(Ataman 1988). Toplam
tanm alanlannin %48,4'lik bblimiinde toplulastirma bitirilmistir. Toplulastirilan
alanlarda parga sayisinda toplulastirma orani ise ortalama 1/5'dir(Arici ve Korukgu
1990).

Almanya'da baslangicta Uretim ve isgiict kullamniminin arhist gibi tarimsal
veriler 6nemliyken, tarimsal ve sosyo-ekonomik politikalann degismesi toprak
toplulagtirmasinin  igerigini etkilemis ve degistirmistir.Son yillarda toprak
toplulagtirmasi  kirsal kalkinma igin 6nemli bir arag olarak kabul
edilmektedir.Toplulastirma kirsal yerlesimlerin yenilenmesiyle kirsal gelismeye
6nemli bir katkida bulunmaktadir.1982 yilindan sonra kirsal yerlesimieri kaliteli bir
bicimde yasanabilir bir duruma getirmek ve kiiltlirel mirasin korunmasi 6nem
kazanmistir(Stern 1988).Almanya tanmsal programi toplulagtirmayi kirsal
alanlarin yeniden organizasyonunda bir ara¢ olarak ele almaktadir. Toplulagtirma ile
tanmsal aretimin artiriimasi ve kirsal alanin genel standardinin gelistiriimesi
saflanmaktadir.Toprak Toplulastirma Kurumu pargaliigin 6nlenmesi amaciyla
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isletmelerin yeniden yapilandiriimasi ve etkin birimler yaratiimasinin yanisira
dinlenme ve rekreasyon alanlari igin dodal cevreyi korumak ve bu amaca yﬁnelik
gerekli 6nlemleri almakla yiikiimladir(Thone 1992).Kirsal alana ait biittin plan ve
programlarin  gergeklestiriimesi, bu alandaki kurumsal organizasyonlann
esgudiimlii galismasi ile diizenlemektedir(Hoerster 1970).

Toprak toplulagtirmasi calismalart Hollanda'da 20. yiizyiin baglannda Royal
Dutch Heath Society'nin girisimleriyle baslamistir. Kiiglik ¢iftgi gruplan sahip
olduklan topraklan degistirmis ve onlart daha biiyilk isletmeler olacak bicimde
birlestirmislerdir. Toprak Toplulastirma Yasas! Hollanda'da 1954 yilinda kabul
edilmistir. Bu yasa 1985 yilinda tekrar ele alinmis ve Toprak Gelistirme Yasasi
olarak yeniden diizenlenmistir.Uygulama, asin boélinmiisligiin getirdigi karmastk
ve birbirleriyle yakindan bagiantili sorunlarla ugrasmak icin ciftiik ve ciftlikler arasi
diizeyde yiirtitilecek olan entegre programlari dikkate almistir.Hollanda'da sehir ve
ilke planlamasi cercevesinde kirsal alanin yeniden diizenlenmesi icin toprak
toplulastirmasi giderek 6nem kazanmus, 6zellikie peyzaj ve rekreasyon alanlarinin
diizenlenmesi de toplulagtirmanin kapsamina girmistir(Weitz 1971). 1987 wili
sonuna kadar 937.000 hektar alani kapsayan 360 proje gerceklestiriimistir.593.000
hektari kapsayan 99 proje uygulama, 311.000 hektan kapsayan 70 proje hazirlama
asamasindadir (Kaptangil 1991).

Luxemburg'da 1964 yilinda kabul edilen toprak toplulastirma yasasinin amaci
parcall isletmelerin birlestiriimesi ile ekonomik bir isletmeciiigin yapiimasini
saflamaktir.Bu Onlemler yol, kanalizasyon, drenaj ve egimli topraklarda tarimin
gelistiriimesi &nlemleri ile birlikte alinmistir.1982 yilindan sonra bu &nlemlerin
kapsamina doda ve gevre koruma ile orman alanlarinin olugturulmasi uygulamalari
da girmistirBu amagia ayrintili planlamalar ve yénetsel diizenlemeler
yapilmigtir.1850-1986 yillan arasinda 2 hektarin tizerinde olan isletmelerin 11.445
olan parga  sayisi, toprak  toplulagtirmasi ile 3.694 parcaya
disirialmastiir. Toplulagtirma sonrasi 12,1 hektar olan ortalama isletme buyiikladi
34,2 hektara yiikselmistir(Boever 1992).

Belgika'da tanimsal isletmeler, topradin sinirh olmasi, bitkisel ve hayvansal
iretimde entansitenin yiiksek olmasi nedeni ile pargal (isietme basina ortalama 5
parca) ve isletme genislikleri(isletmelerin %45'i 10 hektarin altindadir) kagiiktiir.1.4
milyon hektar olan tanm topraklan yilda 9.000 hektar kadar tanm disi kullanim
nedeni ile azalmaktadir.Tanmsal isletme toprakiarinin %66'si kiraciik ile
isletiimektedir.Belgika'da 1949 ve 1952 yillanindaki toplulastirma ile ilgili ilk yasal
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diizenlemelerde istemii ydontem zor yiirttilmiis ve basarih olamamistir(Demuynck
et al 1992).1956 ve 1970 yillarindaki yasal diizenlemeler ise toplulastirmayi kirsal
kalkinma ve yapisal gelismeyi sadlamak igin bir arac olarak ele almaktadir.Toprak
toplulastirmast, toprak islahi, yol yapimi, pargalann birlestiriimesi ve {retim
amagcianna uygun igletme bilytikligine ulasma konulanni igermektedir.Kiracilik
yaygin bir isletmecilik bicimi oldufu icin toplulashirma c¢alismalarinda kiraci
isletmeler de miilk isletmeler gibi dikkate alinarak diizenlemeler yapilmaktadir.

Avusturya'da toprak toplulastirmasi 1883 vyillarina kadar uzanmaktadir.
Baslangigta pargaliik ile ilgili olarak baslayan c¢alismalarda, daha sonra
makinalasma ve uzmanlasmaya olanak saglanmasi, son dénemierde de altyapinin
ve kirsal kalkinmanin salanmasi , doJanin ve c¢evrenin korunmasi
amaclanmigtir(Hazivar 1992).Bu politikalar ilk asamada yerel tanm kuruluslan
tarafindan yiiriitiilmiistir.Ancak kirsal planlama ve kirsal kalkinma amaglan da
benimsenince dijer planlama ve yobnetim kurumlari da bu siirece
katilmiglardir.Genel prensipleri igeren yasa Federal Hiikiimet tarafindan
uygulanirken daha detayli uygulamaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi
yerel pariementolara birakilmustir.

Ispanya'nin biiyiik bir bélimiinde tarimsal yapi, kiigiik ve pargali isletmelerden
olusmaktadir.Tarihsel siireg iginde ozellikle Kuzey Ispanya'da kiigiik ve parcali
isletmelerin sayisi artmis ve edgitim diizeyi diisiik Ureticiler tarafindan yénetilen,
sermaye ve kredi olanakiari sinirh igletmeler godalmistir.18. yiizyilin sonundan
itibaren tannmsal yapidan kaynaklanan sorunlan ¢bziimlemeye yonelik uzun vadeli
programiar lizerinde durulmustur.Ancak 1950'lere kadar bu konularin iginde toprak
toplulagtirmasi yer almamamistir.Mekanizasyondan yararianan ve daha iyi altyapi
olanaklarina sahip isletmeleri olusturmak igin 1952 yilinda hiikiimet genis kapsamli
bir toprak toplulastirmasina baslamistir.Bu amagcla 1953 yilinda Kirsal Kalkinma ve
Toplulagtirma Enstitiisii(yeni adi Tanm Reformu ve Kalkinma Enstitiisii-IRYDA-)
kuruimustur(Peters and Guedes 1984).Bu y6ndeki ¢alismalar 1960 ve 1970'lerde
kirsal kalkinma programiarinda yer almistir.ispanya'da 1982 yili sonuna kadar
3.846 tane toplulastirma projesi gergeklesmistir.1,7 milyon miilk sahibinin toplam
13,2 milyon hektar topradi yeniden diizenlenmistir.Toplulagtirma o6ncesi toplam
15,5 milyon olan parca sayisi 2.1 milyona indirilmistir (Liss 1985). Isletmelerin
ortalama parca genisligi 0,38 hektardan 2,84 hektara yiikselmis ve isletme basina
ortalama parga sayisi 14 'den 2,5 'e dismistiir(Lopez et al 1992).Ulkenin kirsal
kalkinma ve toplulastirma siirecinde dogayi koruma ve gevrenin korunmasina

ybnelik yasal ve ybnetsel diizenlemeler gerceklestirilmistir.
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Portekiz tanmsal isletmelerinin karakteristigi kiiclik ve parcali igletmelerden
olusmasidir. Ortalama isletme genisligi 6,6 hektar olup, isletmelerin % 66 ' s1 2
hektardan Kiigiiktiir. Isletmelerin ortalama parsel sayisi 6,3 tir. Tanmsal
isletmelerin % 1 ' lik bir orani 50 hektann {izerindedir. 10-50 hektar grubunda yer
alan isletmelerin % 5 ' inde isletme basina ortalama 13 parsel diismektedir. Ulkede
ilk toplulastirma yasasi 1962 yilinda kabul edilmistir. Society for Inner Colonization
tarafindan 61 yerlesim alaninda 26.500 gifigiye yonelik toplulastirma ¢alismalarnna
1965 yilinda baslaniimistir. Ancak 1975 yilinda yalniz ii¢ yerlesim bolgesinde 446
hektar alanda g¢alismalar tamamilanabilmistir.Toprak toplulastirmasi galismalari
1980 yilinda Campos do Mondego su kaynaklar gelistirme plani gergevesinde
15.000 hektar alanda yeniden baslatiimistir (Mendes 1992). Bu amagla yasal ve
ydnetsel yapiya iliskin diizenlemeler ve planlamalar gergeklestiriimigtir.

italya'da tanimsal isletmelerin % 82 'si topraklarin % 34 'Unii islemektedirler.
Ortalama isletme genisligi 7,2 hektar olup, isletmelerin % 68 'i en az iki pargcadan
olusmaktadir. En kiiciik igletme ve minimum parsel genisliinin tanimlanmasi
toprak toplulastirmasi uygulamalaninin basiadiy 1940 'l yiliarda ¢dziimienmesi
gereken bir sorun olarak ortaya gikmistir (Nonino 1992). Topragin degerlendirilmesi
ve kullaniminin geligtiriimesi icin toprak egenim bigiminin yasal acidan yeniden
diizenlenmesi ve isletmelerin ekonomik olarak yeniden 6rgitlenmesi galismalan ile
toplulagtirma alaninin planlanmasi ve drenaj, sulama gibi destek hizmetleri
kapsayan dnlemler alinmistir,

Finlandiya'da 19.ylizyiin ikinci yarnsindan sonra uygulanmasina baslanan
toprak toplulastirmasinin temeli goniillii de§isime dayanmaktadir. Ancak zamania
isletme merkezlerinin kdy disina aiinmasi , yeni ulasim agimin planlanmasi 6n
plana c¢tkmugtir. Yiriiriikte olan 1951 tarihli yasa ile bu ybnde diizenlemeler
getirilmistir. Yasa ayrica dogayi koruma ve peyzajin olusturulmasina yénelik kirsal
alanda toprak planlamas: ve geligtiriimesi ile toprak toplulagtirmasinin
biitiinlestiriimesine olanak yaratmaktadir (Vitikainen 1992). Finlandiya 'da 1848
yilindan 1988 yiina kadar 2.5 milyon hektar alanda toprak toplulastirmasi
uygulanmusgtir. Yillik toplulastirma yapilan alan genislidi 15.000 hektardir.

Toprak toplulastirmas: konusunda 1979 yilinda kabul edilen yiiriirliikteki
Norveg yasasi hisseli miilkiyete ait isletmelerin tam miilkiyete déniistirilmesine,
yol ve drenaj sistemi gibi ortak altyapi yatirnmlarinin planiama uygulamalarina,
tanm isletmeleri ve orman alanlarinin 6zel miilkiyetine olanak saflayan ve
ekonomik birimler halinde yeniden diizenlenmesine ydnelik kurallarn kapsamaktadir
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(Bachke and Steinsholt 1992). Toprak kullanimi, satisi, devri ile ilgili dijer yasalarla
iligkiler kirsal planlama, dofa koruma ve gevre politikalart kapsaminda ele alinip
degerlendirilmektedir.

Danimarka 'da tanmsal yapi 18. ylzyilin sonlanna dodru miilk isletmeler
yaratmayi amaclayan toprak reformu galismalan ve diger isietmecilik bigimlerinin
Onlenmesine ybnelik yasalarla olusturulmustur. 20. yiizyilda 1960 'l yillara kadar
sosyal nedenierle devlet yardimlan ¢ok sayida kiigiik isletmenin yasatilmasi amaci
ile yapiimustir. 1951-1982 yillan arasinda tarim topraklarinin hizla azalmasi;
kullaniminin denetienmesi ve verimli topraklarin korunmasi, igletme yapilarnin
gelistiriimesi ve kirsal alanda c¢evrenin korunmas| yoniinde diizenlemelerin
yapiimasina neden olmustur ((Wolters 1992). Tarim isletmelerinin toplulastiriimasi,
o bblgedeki ciftgilerin istemi {izerinde Tanm Bakanhigindan bir uzman ile giftgi
temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yapiimaktadir. Orgiitlenmis giftcilerin
istemieri kabul edilmemektedir.

Cekoslavakya'da toprak toplulastirmasi; tarimsal iiretim planlamasi, bélgesel
planlama ve cevresel planiama calismalan ile esglidiimlii olarak yiiriitiiimektedir.
Toplulagtirmayla ilgili yasal ve teknik diizenlemeler ile tanm topraklarinin
korunmasi, kiitiiklenimi, sulama, ulasim planlamasi ve doganin korunmasi da
saglanmaktadir (Rybarsky 1992). Ulusal ve bbigesel kuruluslarin, toplulastirma
konusunda uzun vadeli planlama ve uygulamayi kapsayan bir gérev dagdilim:
bulunmaktadir,
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7.TURKIYE'DE TOPRAK TOPLULASTIRMASI

7.1.Tiirkiye'de Toprak Toplulagtirmasimi Gerektiren Nedenler

Toprak toplulagtirmasi diizenlemelerinde 6n kosullar; toplulagtirmay: ele alan
yasal diizenlemelerde toplulastirmanin neden ve hangi kosullarda yapilacaginin
belirtiimesidir.Bir dijeri de uygulamanin gergekiesecedi bblge ya da alanlarda
toprak sahiplerinin de toplulastirmayi gerektiren kosullar iginde bulunmalan ve
toplulastirmanin getirecegi diizenlemelere gereksinim duymalandir.

Tlrkiye'de toprak toplulagtirmas: uygulamalan 1860 yilindan sonra baglamis
ve genellikle sinirh bir alanda uygulama alam bulmustur.Toplulastirmaya bir
zorunluluktan dolay! degil, Diinya Bankasinin verdigi bir kredinin kullaniimasinda
toprak toplulastirmasinin kosul olarak 6ne siiriilmesi nedeni ile baglanmigtir. Ancak
toplulastirmanin 35 yillik evresi incelendijinde, Tiirkiye'de toplulagtirmayi
gerektiren nedenler cok kapsamii olmasina karsin bunlarin hepsinin uygulamalarda
dikkate alindii gorilmemektedir.Bu siiregte gbézlemlenen Tirkiye'nin etkin bir
toprak toplulastirmasi politikasinin olmadigidir.

Tiurkiye'de toplulastirmayr  gerektiren nedenler ele alimrken yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarin hangi nedenlerle yapildifi degil, kapsaminin ne
olmasi gerektidi ydniinde incelenmistir.

7.1.1.Sulu tanma gegis gerekliligi

Tiirkiye'de tarimsal {retiminin ve verimlilifinin artinlabiimesi igin gereken
kosullardan biri, kuru tanimdan sulu tanma gegmektir.Sulamanin yapildi§: toprakta
da bilingli ve dogru planianmig bir sulama yapiimahdir.

Turkiye'de sulu tanm alanlan yertistii ve yeralti sulamalan olarak 4.200.623
hektar olup, ekonomik kosullarda sulanabilir alanlann %49,4'iinde sulama
yapiimaktadir(Anonim 1995 a).Tanmsal yatinmiar igin ayrilan kaynaklarin yaklasik
%65'i sulu tarim projelerinde kullaniimaktadir(Tekinel vd. 1994).Ancak deviet
sulama sebekelerinde sulama oraninda yeterli diizeye ulasilamamigtir.Devlet Su
Isleri(D.S.1.) sulama sebekelerinde bu oran, 1992 yili verilerine gbre Cizelge 7.1'de
verilmistir.



Cizelge 7.1.Devlet sulama projelerinde sulamaya ag¢ilan alan ve sulama
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oranlari (Anonim 1995 a).

Yillar Sulamaya agilan alan (ha) Sulanan alan (ha) Sulama oran! (%)

1960 184.750 89.283 483
1970 521.482 284.775 546
1980 755.459 493.604 65,3
1994 1.359.906 805.567 59,2

Cizelgeden g8riildii§ii gibi sulamaya agilan alanlardaki sulama orani %438,3-
65,3 arasindadir.Bu demektir ki sulamaya agilan alanlarnin Snemli bir orani sulama
yatinmlarindan yararianamamaktadir.Tanimsal isletme topraklarinin kiiglik, daginik
ve bicimlerinin diizgiin olmayisi, sulama sebekelerinde planlanan diizeyde sulama
oraninin  saflanamamasinda en oOnemli engeldir.Bu durum &zellikle sulama
projelerinin planlanmasi ve uygulamasinda ggliikler yaratmaktadir.Cogu sulama
projesi var olan miilkiyet durumuna bagli kalarak gergeklesmektedir.Sulamaya
acilan alanlarda toprak toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri(tesviye,
drenaj, toprak islahi, ulasim sistemi vb.) tamamlanmadan sulama sistemleri
isletmeye agilmaktadir.1990 yili verilerine gbre sulamaya agilan alanlann %23,7
'sine tarla i¢i gelistirme hizmetieri %7,2'sine toprak toplulagtirmasi gétiriilebilmigtir
(Anonim 1995 a, KH.G.M. Kayitlar).Diger bir dederlendirmeye gbre, yilda
ortalama 40.000 hektar sulamaya agilirken, ancak 20.000 hektar alana tarla igi
gelistirme hizmetleri gotiirlilebilmektedir(Girgin 1989).Eksik bir bigimde igletmeye
acilan sulama yatinmlan hem ekonomik hem teknik agidan yanm kalmis projeler
olmaktadir(Cevik vd. 1989).B6yle yatinmlarda {riin deseninde planlanan hedefiere
ulagilamadi§ gibi, toprakiarda drenaj, ¢corakiasma gibi soruniar da yasanmaktadir.

Tiarkiye'de biyiik sulama projelerini D.S.l., tarla igi gelistirme hizmetlerini
K.H.G.M. gerceklestirmektedir.Sulama  yatinmlannin  planlanan  siirede
bitirilebiimesi igin bu iki kurulusun esgiidiimiii galigmasi kosulu yaninda ekonomik
olanaklan arasinda da bir uyum olmasi gerekmektedir.Sulama yatinmiarinin
tanimsal yapiya iliskin diizenlemelerle birlikte uygulanmasinin 6nemi nedeniyle
1986 yilindan itibaren D.S.1., yeni kurulacak devlet sulama sebekelerinde 6ncelikle
toprak toplulastirmasi yapilmasini istemektedir.VI. Bes Yilik Kalkinma Planinin
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tanm sektdri ile ilgili hedeflerinde sulama yatinmlan planianan alanlarda tncelikle
toprak toplulastirmasina gidilmesi kabul edilmistir (Anonim 1979 b).Bu istek
dogrultusunda her yil ortalama 50.000 hektar alanda toplulagtirma yapmasi
K.H.G.M.'nden beklenmektedir(K.H.G.M. Kayitlar)).Ancak D.S.I. ve KH.G.M.'ne
sajlanan olanaklar arasinda &nemli bir fark bulunmaktadir.Kalkinma planlan
incelendiginde D.S.I. ve KH.G.M.'ne ayrnlan o&denekler arasinda biyiik
dengesizlikierin bulundugu gorilmektedir(Cizelge 7.2).Bu nedenle uygulamada
K.H.G.M. bekienilen yatinmlarn gerceklestirmede etkin olamamaktadir.Sulama
yatinmlannin ve toprak toplulagtirma calismalarinin birlikte yuriitliememesi ve
ayni siire igerisinde bitirilememesi durumunda sulama projesi ya isletmeye
alinamamakta ya da tamamlanmadan isletmeye agiimaktadir(Cevik vd 1989).

Cizelge 7.2.Kalkinma planlannda D.S.1. ve K.H.G.M.'ne verilen tarim sektérli
‘ ddenekleri ( 10° TL ) (Gevik vd 1989)

v

Vv

Dsli

4.09

5.82

15.08

162.93

1.045.82

KHGM

1.08

1.90

7.65

39.11

326.48

Toprak ve suyun bitiinlesmesinde yatinm planlamas! yapilirken toprak
toplulagtirmasinin 6ncelikli bir kogul olarak ele alinmas! zoruniulugu vardir.Bbyle
bir zoruniuluk varken, Tirkiye'de toplulastirmasiz sulama yatinmian devam
etmektedir.Kuruluglar arasi esgudumin gereklilii bilinmekte ancak bu durum
gerceklesememektedir.Planlanan yatinmiara

uygun kaynak

yapilamamaktadir. Batiin bu olumsuzlukiar daha da g¢odaltilabilir. Tanmda makro

dagihimi

bir planlama eksikli§i, ciddi olmayan politikalar ve tutarsizliklar bu alanda da
kendini hissettirmektedir.

7.1.2.Tanmsal isletmelerde kiigiilme ve par¢cahlik

Turkiye'de tanm igletmelerinin pargalanmasi ve kilglilmesi ayni siiregte gelisen
bir olaydir.Tarim topraklan Gizerindeki agir niifus baskisi ile egitgil miras sisteminin
birlikteli§li topraklann bir aileyi gegindiremeyecek bicimde kiiglik parcalara
béliinmesine neden olmustur(Aksoy vd. 1994).
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Tirkiye'de uygulanan toprak toplulastirmasi projelerinin birincil  amaci
pargalil@in yaratti§t olumsuz etkileri gidermeye yoneliktir. Ancak Tirk tarnm
isletmelerinin genel bir karakteristigi olan kiiclik isletme genislifi konusunda ise
birsey yapiimamaktadir.

Toprak toplulagtirmasi ile kigiik isletme genisliklerinin artirilabilmesi igin
tnemli olanaklar yaratilabilir.Bunlardan birincisi toplulastirmamin kirsal alan
diizenlemesi bigiminde entegre bir yaklagimla ele alinmas: ile olasidir.Yogun niifus
baskisinin tarim topraklarindan uzaklastinimasi, ancak kirda tutulabilmesi Tiirkiye
i¢in bir zorunluluktur.Cofu kentlerin bir kdy gériinimiinii aldifi ve artik kir gégiinii
kaldiramadi@h bir gercektir.Kirsal alanin kentsel yapi olanakianna kavusturulmasi
ve kirsal sanayinin olusturulmasi kirsal alan diizeniemeleri iginde yer aimahdir.

Toplulastirmanin yaratti: diger bir olanak, uygulama alanindaki verimsiz
alanlann 1slahi ile toprak kazanimidir.Fundalik, bataklik gibi alénlar, taglik ve gorak
toprakiar, engebeli ve yiiksek efimii alanlar, toplulastirma sonucunda islah
edilmektedir. Tlrkiye'deki uygulamada boyle alanlar K8y Tiizel Kisiligine
devredilmektedir.Bu topraklar proje  alanindaki isletme genisliklerinin
arttirlmasinda kullanilabilir.

Tirkiye'de tarim topraklarimin alim satimi her zaman tanmsal amagh
degildir. Tanm topraklanni satin alabilecek ve isletme genisliklerini artirmak isteyen
toprak sahiplerine uygun kosullarda toprak satabilecek, deviete bagh bir toprak
kurulugunun organizasyonu ile toplulastirmanin igletme genisliklerininin artinimasi
amaci gerceklestirilebilir. Tarim topraklarinin béyle bir yerde toplanmasi hem tanm
topraklannin amag digi kullanimina engel olabilecedi gibi hem de toplulastirma
alanlannda igletme biyiikliikierine y6nelik bir diizenlemeyi de olanaki
kilabilecektir.Bu bigimdeki organizasyonlar coju ilkede basariyla c¢aligsmalarini
yiriitmektedir.Omegin, Fransa'da 1960 yiinda ¢ikanlan bir yasa ile kurulan
SAFER(Kirsal Topraklari Ekonomik Olarak Diizenleme ve Igletme Kurulusu) toprak
satiglanndan yasal gereklilik olarak haberdar edilmekte ve satin alma &nceligi
(suf'a -6n alim- hakki) bulunmaktadir(Yasa 1970).Holianda'da ise Tarim Alanlannin
Yonetimi Vakfi bir devlet kurulugu olarak isletmelerin genisletilmesi icin toprak
satin alarak toplulaghirma yapilan alanlarda gerekli oldufju zaman diizenlemeler
yaptlabilmesini sajlamaktadir(Weitz 1971).
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7.1.3.Doganin, gevrenin ve tarim topraklannin korunmasi

Tirkiye'de tanmsal isletmelerin billylik gojunlugunda toprak, emek, sermaye
arasinda tam bir denge kurulamadifindan, tanmda temel {retim faktérli toprak
olmustur.Ancak toprak, tanmsal iiretim agisindan sonsuz bir tiretim kaynagi olarak
algilanmakta, kolay yitirilebilir bir dogal kaynak oldugu g6z ard: edilmektedir.Tarm
topraklari erozyon, goraklik, drenaj, ¢evre kirliligi ve amag digi kullanimdan dolay:
kaybedilmektedir.

Toprak kullanma yetenek siniflamasina gére [, II, lil ve IV. sinif topraklar
islemeye uygun tanm topraklandir. V, VI ve VII. sinif topraklar ise mera ve orman
alani olarak dederlendirmeye uygun topraklardir.VIll. sinif ise dojal yasam ve su
toplama havzalan amagh kullaniiabilecek topraklardir(Anonim 1978).Cizelge 7.3'de
Turkiye'de toprak kullanma yetenek siniflarina gére tarim topraklan ve kullanim
durumu verilmigtir.

Cizelge incelendifjinde tannmsal amagh kullanima uygun topraklar 26.546.585
hektar olmasina karsin,islenen tanm alanlan 27.699.003 hektardir.Tanim
topraklarinin %22,1'i (6.111.176 hektar) V, VI, ve VIi. yetenek siniflarindaki
toprakiarda dagihm géstermektedir.Bu topraklarin mera ve orman alanlan olarak
ayrilmasi gerekirken tarimsal amagh degeriendiriimektedir.Ayni durum tanmsal
amagch kullaniimasi gereken toprakiar igin de gegcerlidir.3.281.362 hektar cayir-
mera alam, 1.505.404 hektar orman ve fundalik alan, 171.992 hektar yerlegim yeri
alani I-lV. sinif arasi yetenek simflan topraklarda yer alarak amag¢ dig!
kullaniimaktadir.Cizelgeye gore tanm topraklannin %18,7'si tarimsal amacgh
kullamilmamaktadr.

Tanm topraklanm geri déniiimez bir bigimde yok eden kullamim alanian
yerlesim amagh olanlar(konutlar, yazliklar), sanayi ve turistik yatinmian ve kamu
yatinmlandir (ulagim ve altyapi sistemi gibi).Bu yatinmlar gevrelerinde gekici bir
giic olusturmakta, hem tarim topraklarinin tanm digi amaglaria kullaniimasi
slirecini hizlandirmakta hem de tarimsal amagh yatinmlann 6l yatinmiar
durumuna gelmesine neden olmaktadir.Burada topragi koruma ve yok etme gibi
celigkili bir durum ortaya gikmaktadir(Haktanir vd. 1994).Ozellikle devlet sulama
alanlarinda gergeklesen toprak kayiplan giderek artmaktadir.1985 yih verilerine
gore D.S.l.'ce sulamaya agilan 1.060.440 hektar tanm topragimin 50.216 hektar
(%4,7) tanm digi kalmistir(Anonim 1995 a).
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Verimli tarim topraklan {izerinde ya da yakininda kurulan sanayi yatinmlarinin
yarattiklan gevre Kiriligi, konunun baska bir boyutunu olusturmaktadir(Cangir vd.
1994). Cevresel etki degeriendirmesi yapiimadan, yapilanlar da gézardi edilerek
yatirimlar gergeklesmektedir.

Tanm topraklarinin bir dijer Snemli sorunu erozyondur.Riizgar ve su erozyonu
etkisi altinda bulunan tanm topraklan 20.179.917 hektar olup, islenen tarim
topraklarinin %72,9'unu olusturmaktadir(Anonim 1978).Erozyonun bagka nedenleri;
tanim topraklarimin siniflarina gére kullanilmamasi, ormanlarin ve dogal alanlarin
azalmas!, mera ve oflaklann amacina uygun kullaniimamasi, egimli tanm
topraklarinda erozyona kargi 6nlem alinmadan tarim yapilmasi ve en 6nemlisi
ybnetimsel ve yasal diizenlemelerin yetersiz oimasidir(Cevik 1983).Yani asil neden
dogal kaynaklann insanlarca yanhs kullanimi ve bu siireci tersine gevirecek
Snlemlerin yine insanlarca alinmamasidir.

Tanm topraklarimin yanhs kullanimindan kaynaklanan, ¢oraklik, drenaj ve
tashk sorunian da genig alanlarn kaplamaktadir.lsienen toprakiarin %10,8'inde
(2.989.033 hektar) taghlik, %7,1'inde (1.970.538 hektar) drenaj, %3'iinde (837.405
hektar) coraklik bulunmaktadir(Anonim 1978).

Toprak toplulastirmasinin, tanm topraklannin  yanhs kullanimindan
kaynaklanan sorunlari 8nlemede bagarisi genis kapsamli bir planiamaya
baghdir.Kirsal toprakiarnin kullanimi ve korunmasina iligkin biitiin planlamalarin
etkin bir bigimde gergeklestirildi§i bir uygulama oimahdir.Uygulama alanlannda
tanm toprakianinin amacina uygun olarak yeniden diizenlenmesi, egimii
topraklarda erozyona kargi Onlemlerin alinmasi ve gereken iyilestirmelerin
yapiimasi, dogal alanlarin olusturulmasi ve korunmasi ¢ok ybnlii bir programi
gerektirmektedir.

7.1.4.Kirsal kalkinma

Tiorkiye'de kirsal alanda yasayanlann temel udragilan tanmdir.Tanm dig
galisma alanlann da ¢oduniudu tanmia ilgili girdi tretme, pazariama ya da
tanmdan elde edilen ciktilarin de§erlendiriimesi ile ilgili ugrasilardir.Bu agidan
bakildidinda Turkiye'de, tanmsal kalkinma ile kirsal kalkinma birlikte ele alinmasi
ve planlanmasi gereken bir konu olmaktadir.Toplulasgtirma ile tanmsal isletmelere
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getirilen iyilestirme ve diizenlemeler kirsal alanin kalkinmasini da olumiu
etkilemektedir.

Kirsal alanin kalkindirnimasinin en énemli nedeni, Tirkiye'de kirdan kente olan
plansiz ve siirekli bir gégiin yasanmasidir.Bu siire¢ 1980 yilindan itibaren daha da
hizlanmig, kirsal niifus azalmigtir.Toplulagtirma planlamalarinda kirsal alanin
altyapisinin  geligtiriimesine  iliskin  yatinmiar bu agidan  zoruniuluk
tasimaktadir.Sosyal ve ekonomik altyapinin olusturuimasi, béige gelisimine y6nelik
programlar, dogal peyzajin ve ¢evrenin korunmasi, toprak toplulastirmasinda gok
yonlii ve koordineli bir planiamanin yapilmasi demektir.

7.2.Tiirkiye'de Toprak Toplulagtirmasinin Yasal Durumu

Turkiye'de toplulastirma hakkindaki yasal diizenlemeler olduk¢a karigik bir
gbriinim sergilemektedir. Bu konuda g¢ikariimig 6zel bir yasa yoktur. Toplulastirma
caligmalari uygulayici kuruluglarin kurulus yasalari, ilgili tiiziikler ve tarim reformu
yasalan geredince yapilagelmigtir.Yasal diizenlemeler, toprak toplulagtirmasi
hukukunda yer alan genel konular gergevesinde incelenmistir.

7.2.1.Toprak toplulagtirmasinin amaci ve kapsami

Turkiye'de toprak toplulastirmasi ile ilgili ilk yasal diizenleme Yurttaglar
Yasasinin miilkiyet hakkinin kisitlayici kurallarindan birisinde getirilmistir.Isvigre
Yurttaslar Yasasinin 703.maddesini kaynak alan Tirk Yuritaglar Yasasinin
678.maddesinin metni sbyledir:

"Topragin ve su yollannin islahi, batakliklarin kurutuimasi, orman yetigtiriimesi, yol
acilmasi, orman ve kOy arazisi parcalarinin birlestirilmesi gibi seyler ancak miteaddid
maliklerin istirakleriyle yapilir.Bunun igin arsalarin yansindan fazlasina malik bulunan ve
adetce malikierin Ggte ikisini tegkil eden kimseler tarafindan karar verilmek lazimdir.Bu

karara digerleri ittibaa mecburdurlar.”

Yasanin bu maddesi topragin yapisina iliskin dizenlemeler getirmeyi
amaglamigtir. Topragin ve su yollannin iyilestirilmesi, batakliklarin kuruiulmasn,
orman yetistiriimesi, yol agiimasi, orman ve kdy toprak pargalarinin birlestiriimesi
gibi iyilegtirmelerin ancak birden ¢ok malikin katiimiyla yapilabilece§i
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belirtilmistir.Burada dikkati geken konu yasanin bu iyilestirmeleri bir biitiin icinde
ele almasidir. Tanmsal yapiya getirilen iyilegtirmeler; batakhklarnn kurutularak tanm
topraklannin kazanilmasi, orman yetistiriimesi ile doJal alanlarin korunmasi gibi
genis bir kapsam icinde ele alinmistir.Ozellikle orman pargalannin
toplulastinimasini kabul etmesi, yasanin gok ybnlii anlaytsim gdstermektedir.Ancak
maddenin kapsami topragin yapisint dilzenlemeye iliskin bu iyilestirmelerie simirli
degildir.Agiklanan bu iyilestirmeler 6mek olmas igin verilmigtir' .Bu nedenle diger
iyilegtirmelerie iigili Onlemlerin bu madde kapsaminda yer aldiii kabul
edilmelidir(Aksoy 1984).

Toplulastirma tanmsal igletmelerde yapisal iyilestirmeleri amagclayan bir islem
olmasina karsin yasada tanmsal isletme kavrami gegmedidi gibi “toprak™ yerine de
"arsa” sbtzcUdi kullanitmustir.lcerik agisindan onemli farkhliklar tasiyan bu
sbzciiklerin birbirinin yerine kullanilmas: herhalde Isvigre Yurttaslar Yasasinin
yanlig ceviriimesinden kaynaklanmaktadir.Belgesay'a gbére Yurttaslar Yasasinin
678. maddesinin yalniz tanmsal isletmeler yéniinden uygulanabilirigi vardir (Aksoy
1984).

Toprak pargalannin birlestiriimesine iliskin diger bir kural ise 2613 sayili ve
11.12.1934 tarihli Kadastro ve Tapu Tahriri Yasasinin 21. maddesinde yer
aimaktadir.Bu maddede; girintili ve gikintili olan sinirlar ve kiigilk parga, arsa ve
daginik tarlalann, ilgililerin kabul etmesi ile degistirilecedi ve birlestirilecedi kurali
getirilmistir. Toprak pargalarninda bigim diizenlemesi ve birlestirilmesi dar kapsamh
bir toplulastirma islemi olmaktadir.Yasanin tarimsal isletmelerden ¢ok arsalarin
diizenlenmesi yolunda bir amag tasidii da goriilmektedir.Bu yasanin tarimsal
isletmelerin toplulastinimas! agisindan bir uygulamasina rastlanilmamaktadir.

Yurttaglar Yasasinin 678. maddesinin uygulanmas) 7457 sayih Topraksu Genel
Midinligli  Kurulus Yasasinin kabul edilmesinden sonra olmustur.Bu yasa
geredince Topraksu tarafindan 1961-1966 yillan arasinda gergeklestirilen
toplulastirma projelerinde Yurttaglar Yasasinin ilgili maddesi uygulanmistir.Bu
madde ayrica 1966 ve 1979 yillaninda ¢ikanian her iki toplulastirma tiiziigiiniin de
temelini olugturmaktadir.

1966 tarihli Arazi Tevhidi Tiizigl, toprak toplulastirmasinin kapsamini toprak
koruma ve tanmsal sulama tekni§inin  zorunlu kildii  durumlaria
simirandirmigt. Tiizlik toprak toplulastirmasini; proje alanminda toprak koruma ve

" Maddedeki "gibi seyler" s6zctkleri bu iyilestirmelerin 6rnek oldugunu géstermektedir.



tanmsal sulama tekniginin zoruniu kildig1 durumlarda, parsellerin yerlerinin veya
bigimlerinin degistirilmesi, birlestiriimesi ve amacina uygun olarak parsellenmesi ile
yeniden diizenlenmesi olarak tanimiamigti.Tanimdan toplulastirmanin sinirli bir
uygulama olarak ele alindi§i anlasiimaktadir. Toplulagtirma, parca sayilarinin
azaltimasi ve bicimlerinin diizeltiimesi islemlerini kapsayacak uygulamalarla
daraltilmisti.Proje alaminda sinirlara bagh bir diizenlemeye iliskin bu tammiamaya
toprak toplulagtirmas: yerine toprak biriestirmesi demek daha dogru bir yaklagim
olmaktadir.

1966 tarihli Arazi Tevhidi Tuziigl 1757 sayih Toprak ve Tanm Reformu
Yasasr'nin yliriirliije girmesine kadar uygulamada kalmistir.Bu tiiziik geregince
Topraksu tarafindan 30.227 hektar alanda toprak toplulastirmasi
yapitmistir(K.H.G.M. Kayitlar).

19.7.1973 tarihinde 14599 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliife giren
1757 sayili yasa, toprak topiulagtirmasini genis bir kapsam iginde ele alan bir
diizenlemeydi.Yasanin 87-103. maddeleri toprak toplulastirmasina
aynimisti. Toprak ve Tanm Reformu Yasast yaklasik bes yil yiriiriikte kalmis,
10.5.1978 tarihinde yiirirlitkten kaldiriimigtir. Toprak toplulastirmasi ile ilgili getirdigi
aynntih kurallara karsin yasanin reform alanlannda toplulastirma konusunda higbir
uygulamasi olmamistir.Reform alanlari disinda yasa kurallan geregince Topraksu
tarafindan 16.131 hektar alanda 21 toplulagtirma projesi
gergeklestirilmistir(K.H.G.M. Kayitlan).

1757 sayili yasanin 2. maddesinde, ekonomik bir liretime olanak vermeyecek
bigimde pargalanmis topraklarin birlegtiriimesi ve gerektijinde genisletiimesi ile
toplulastiriimast ve tanmsal milklerin ¢iftci ailelerinin gegimini saglamaya ve aile
isgicliniin deJerlendirmeye yetmeyecek derecede pargalanmasi ve kiigiilmesinin
onlenmesi amaglanmisti.Yasanin topraklarin  birestirilmesi isiemini yeter
bulmayarak genigliklerinin artinimasini da amaclamasi, toplulagtirmanin genis bir
kapsam iginde ele alindifim gbstermektedir.Ashinda olmasi gereken de
budur.Toprak toplulastirmasi &nlemleri yalniz topraklann birestiriimesi, yani
simirlann yeniden diizenlenmesi biciminde ele alinmamakta, buna ek olarak verimli
bir isletmecilik yapilamayacak kadar kiigliimiis isletmelerin genigletilmesini de
amag edinmektedir.Bu nedenle toplulagtirmay: diizenleyen birgok {ilke yasalannda
toplulastirma, topraklarin pargalanmasi ile kiigilmesine ¢ziim getirecek bir 6nlem
olarak kabul edilmektedir(Bilgic 1961, Akstz 1970, Aksoy 1977).Bu yasa ile
toplulastirma hukukuna ilk kez, toplulagtirma c¢alismalan kapsaminda toprak
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genigliklerinin artinimasi islemi girmisti. Toprak ve Tarnm Reformu Mustesarligina
(T.T.R.M.) emrine gecen topraklar, tarim toprakiarinin genisliklerinin artirnimasi
amaciyla kullanabilme yetkisi verilmisti(md. 21/ 1.).

Ikinci madde ayrica toplulagtirma sonuglarini koruyucu 6nlemilerin alinmasini
da getirmigti.Toplulastirma sonrasi tanm topraklarinin  pargalanmasi ve
kiicliimesinin engellenmesi amaglanmisti.Maddede parcalanmaya bir sinir
getiriimisti’ .Simir;  ¢iftgi  ailelerin  gegimini  saglamaya ve aile isglicini
dederlendirmeye yetmeyecek derecede pargalanma olarak, belirtiimisti.Bundan
isgiici kayna@i olarak aile bireylerini kullanan zati isletmelerin (Aksoy 1984)
olusturuimas) ve devamhhginin saglanmasina yOnelik ©nlemlerin alinacads
anlagiimaktadir. Toplulagtirma  sonrasi ¢ok  kiiglik miilkierin  tarimdan
uzaklastinimasi ile genis 6lgekli isletmelerin kuruimasina ortam yaratmak gibi bir
sonucun ortaya ¢ikmasi engellenmek istenmis olabilir.Zaten toplulastirmanin
amact da bu degildir.Verimli bir isletmecilik yapilamayacak kadar kiigliimiis
igletmelerde tanmsal yapiya iligkin iyilegtirmeleri ve tanmsal millkiyetin
genisletilmesi tnlemlerini ele alan bir diizenlemedir.

Yasanin 2. maddesi toplulastirma disinda, dijer tarimsal ve kirsal alana
getirilecek cesitli diizeniemeleri de ele aimaktaydi.Yasa, toprak reformu ile
toplulagtirmanin  yanisira  diger iyilestirmeleri "tanm reformu” anlayisiyla
incelemisti.Tarimda kiraciiin ve ortak¢ihdin belli bir diizene sokulmasi, Grnek
kéyler kuruimasi, var olan kbylerin genisletiimesi, toprak ve su kaynaklarinin teknik
ve ekonomik gereklere gbre kullaniimasi, korunmasi, islahi, geligtiriimesi,
verimliligin strdiriiimesi gibi tnlemler ashinda "kirsal alan diizenlemesi” ne iligkin
uygulamalardir.,Ancak Kirsal alanin diizenlenmesi yainiz bu uygulamalaria sinirfi
dedildir Kapsami, doja g¢evre ve insan biitlinliflniin korunmasindan, kirsal
turizmin olusturulmasina kadar genisi bir yelpazeyi igine almaktadir.Bu agidan
incelendi§inde 1757 sayili yasanin toplulagtirmayi ele alan yasa ve tiiziikler iginde
kirsal alanin dizenlenmesine iliskin en kapsamii Kurallari getirmis oldugu
goriiimektedir. Tiziiklerde bu konuya ait kurallar bulunmamaktadir.3083 sayil
yasada da dar kapsamli olarak tutulmustur.

1757 sayili yasanin toprak topiulagtirmasina ayirdifi sekizinci boliimiinde,
toplulastirma isleminin amact verilmistiimd. 87).Toplulagtirmanin amaci;

2Yasanin 2. maddesinde agiklanmayan bu sinir, toplulagtirma sonuglarini koruyucu
kurallar getiren 101. maddesinde ele alinarak dizenlenmisti.Yasanin 54.,63.,68. ve 69.
maddeleri geregiince bu sinirin, dagitimda verilecek toprak miktari oldugu anlagiimaktadir.
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topraklarin iiretim teknig§inin ekonomik olarak uygulanmasini, toprak koruma ve
tarimsal sulama o6nlemierinin alinmasini gﬁgleétirecek derecede pargalanmis,
dagiimig ve bigimlerinin bozulmus oldugu durumlarda, bir Kisiye veya ciftgi ailesine
ait toprak pargalanni olanaklar Siciislinde az sayida veya tek parga olarak
birlestirmek ve bicimlerini dilzelterek parsellerde gerekli degisikiiklerin yapiimasi
olarak diizenlenmigti.Yasa 87. maddeyi her ne kadar toplulagtirmanin amaci olarak
vermekieyse de, toprak toplulastirmasinin yapiima amaglan 2. maddede daha
aynntii olarak ele alinmisti.Bu maddede daha g¢ok toplulastirmanin hangi
durumlarda ve alanlarda, ne bicimde uygulanacagi agiklanmigti.

1757 sayih yasanin yirtrlikten kaldinimasindan sonra, Topraksu ' nun
toplulagtirma calismalart igin gerekli olan yasal dayanadi, 1757 sayih yasa ile iptal
edilen 1966 tarihli Arazi Tevhidi Tizigl saglamistir. lkinci kez yeniden yiiriirflige
giren tlziikk kurallannca 1979 tarihli tiziik kabul edilinceye kadar 4.491 hektar
alanda 7 toplulastirma projesi uygulanmistir(K.H.G.M. Kayitlari). 1966 tarihli tiizitk
bir yil ylirlirliikte kalmistir. Ancak bu tiiziiglin uygulamada yetersiz kalmasi ve 1757
sayili yasanin bazi kurallarinin toprak toplulagtirmasi icin gerekli diizenlemeleri
getirdiginin anlagiimasi ile yeni bir yasal diizenleme gerekliligi dojmustur.Bu
amagla 24.9.1979 tarihinde 7/18231 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Arazi
Toplulastirma Tiizii§i kabul edilmis ve 25.11.1979 tarihinde 16820 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yuriirlige girmistir.

Yeni tiiziikte yer alan kurallar incelendiginde 1966 tarihli tiizlik ile 1757 yasada
yer alan kurallarda yeni bir diizenlemeye gidildigi, baz) kurallarin ise aynen
benimsendidi anlagiimaktadir.

Genel olarak her iki tiizik arasinda toplulastirma alani, ybntemi, ilkeleri,
uygulama gibi konularda c¢ok fazla farkliik bulunmamaktadir.Farkliid: yaratan
kurallar 1757 sayili yasanin toplulastirma kuralianndan alinmig ve tiliziikte konulan
ile ilgili maddelere eklenmistir.

Toplulastirmanin kapsamt 1979 tarihli tiiziikte de foprak koruma ve tanmsal
sulama tekniginin zoruniu kaldiy durumiaria simrlandinimigtir. Toprak koruma ve
tarimsal sulama teknidinin toprak toplulastirmasini zorunlu kiidi§1 durumiar énceki
tiiziikle aymidir.

Bu tiizitk gerefince 1994 yii sonuna kadar 104.584 hektar alanda toprak
toplulagtirmasi yapiimigtir(K.H.G.M. Kayitlari).
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22.11.1984 tarihinde kabul edilen ve 18592 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriiriige giren 3083 sayili yasa, sulama alanlarinda toprakiarin
diizenlenmesine iligkin tarim reformu kurallarim diizenlemektedir. Yasada sulama
alanlan ve Bakanlar Kurulunca gerekli gorilen alanlarda tanm reformu
Snlemlerinin alinacagi 6ngoriilmektedir.Yasanmin amaglan incelendiinde tanm
reformu 8nlemleri olarak ele alinan kurallanin toprak reformu disinda tarimsal yap
icin getirilen diizenlemeleri kapsadifi anlasiimaktadir.Tanmda verimliligin
artinimasi, devletin miilkiyetinde bulunan topraklarin yeter topradi bulunmayan ve
topraksiz ciftcilere dagitilmasi, toplufagtirmanin yapiimasi, kirsal yerlesimierin
kuruimasi ve geligtiiimesi, tarim topraklanmin amag¢ dist kullaniminin
diizenlenmesi, dagitilmayan tanm topraklarinin deferiendirilmesi, gerekli gérilen
bbigelerde gayrimenkullerin milli giivenlik nedeniyle milkiyet ve tasarruf
bigimlerinin ve yerlesim yerlerinin diizenlenmesi yasanin amagclan icinde yer
almaktadir.Devlet topraklannin ciftcilere dagitiimasinin toprak reformu olmayacagi
aciktir.Diger taraftan milli glivenlik nedeniyle yapilacak diizenlemelerin de tanm
reformu kapsaminda disiiniiimesinin ne derece do§ru oldudu tartisma konusudur.

3083 sayih yasanin amaglan arasinda toprak reforruna iliskin dnlemler
belirtiimemekle beraber 3., 4. ve 7. maddesinde zel miilkiyet tarim topraklarinin
reform amaci ile kamulastinlmasi ve dagitiimasi kurallarina  yer
verilmektedir.Ancak uygulamada yasanin yiiririige girdigi tarihten itibaren 1996
yilina kadar gegen 12 wyillik siirede bu amacgla bir kamulagtirma ve dagitim
yapiimamustir(T.R.G.M. kayitlari).Yasanin uygulandi§i alanlar daha cok toprak
toplulagtirmas: ve 1757 sayili yasa ile kamulagtirilan topraklann eski sahiplerine
geri verilmesi ile Hazine toprakiarimin dagitiimasi ¢aligmalarn olmustur.Yasanin asi|
gikariima nedeninin gegici birinci maddesinde yer alan kural oldugu
anlasiimaktadir(Aksoy vd. 1989, Aksoy 1994).Bu maddeye gbre 1757 sayili yasa
ile kendilerinden toprak kamulastinianiann alti ay iginde basvurulari durumunda,
yasanin "sahibine birakilacak arazi"ye iliskin kurallarinin  uygulanacagi
bngbrilmistiir.3083 sayili yasada sahibine birakilacak toprak genisligi normu 1757
saylh yasadan yiksek tutuldufiu icin, bdylece kamulastinian topraklann eski
sahiplerince geri alinabilmesi olana: domustur.1757 sayili yasa ile kamulastinian
1.690.105 dekar topragin 950.226 dekarlik boliimli eski sahiplerine geri
verilmistir(Anonim 1991).

3083 say1li yasanin toprak toplulastirmasina iliskin amaci, 1757 sayil yasa ile
aymdir.Ekonomik {retime olanak vermeyecek bigcimde pargalanan tarim
topraklarinin gerektijinde ve olanaklar Olgiisiinde genisletiimesi yoluyla da
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toplulastirimasinin, tanm topradinin ailenin gecimini sajlamaya ve aile iggiictinii
degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede parcalanmasinin ve kigiilmesinin
onlenmesi Ongbriilmektedir(md. 1/c).Maddeden tanmsal isletme genigliginin
artinimas! ve toprak pargalanmasinin engellenmesi igin gereken 6nlemlerin
alinacad: anlasiimaktadir.Yasa hem toplulastirmayi gerektiren nedenleri ortadan
kaldirmayi hem de toplulastirma yoluyla tarnm topraklarinin diizenienmesini
amaglamaktadir.lgletme genisliklerinin artinimasi igin yasanin elinde kaynak da
bulunmaktadir.Yasanin 7. maddesinde uygulayici kurulusun tasarrufuna gecen
topragin, toplulagtirmamin gergeklestirilmesi amaciyla da kullaniiabilecedi kurah
getirilmigtir.Bbylece toplulastirma alanlarinda isletme geniglikierinin artinimasi
amaciyla devlet topraklan ile 6zel milkiyetten kamulastinlan toprakiar
kullanilabilecektir.

3083 sayili yasanin kapsaminda yer alan konulara iligkin kurallar daha gok
genel basliklar altinda diizenlenmektedir. Toprak toplulastirmasina iligkin kuraliar
bes madde iginde yer almaktadir.Kugkusuz toprak toplulastirmasi igin daha aynintili
bir dilzenleme gerekirdi.Yasanin bu eksikligi 29.6.1985 tarih ve 18796 sayili Resmi
Gazetede vyayinlanan ybnetmelik ile gideriimeye c¢ahgilmigtir.Uygulama
ybnetmeliginde toplulastirma, yasaya oranla daha genig kapsaml ele
alinmaktadir.Yonetmeligin dordiincii bslimiinde Toplulagtirma ve Toprak Degigimi
bashi§i altinda toprak toplulastirmasina iligkin kurallar diizenlenmektedir.

Yoénetmeligin 20. maddesinde toprak toplulastirmasinin kapsami oldukga
degisik bir bigcimde ele alinmaktadir.Toplulagtirmanin kapsami,uygulama alaninda
ekonomik Uretime olanak vermeyecek bigimde pargall ve hisseli olan topraklann
birlestiriimesi ve bu amagla kamulastirma, az topraklh veya topraksiz ciftginin
topraklandiriimasi, sahibine birakilacak topraklarin belirlenmesi, kby gelisme ve
yeni kdy yerlesim alanlarina yer ayrilmasi gibi toprak diizenlemesine iligkin diger
konular olarak  Ongbrilmektedir.Toprak toplulastirmasi dar  kapsamh
disiinildiijinde pargali topraklann birlegtiriimesi ile tanmsal isletme yapisinin
diizenlenmesine iligkin uygulamalar olarak, genis kapsamh digiinildiiglinde ise
kirsal alanin diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Ama higbir zaman kapsaminda
kamulagtirma ve giftcilerin topraklandiriimasi gibi konular yer
almamigtir.Y6netmeligin toplulagtima kapsaminda verdi§i konular uygulama
alanlannda topraklann diizenlenmesine iliskin &nlemiler olarak verilseydi daha
dogru bir tanimlama olacakti. Toplulastirma, toprakiann diizenlenmesi iginde yer
alan bir uygulamadir.Amaglar arasinda tanmsal igletme genigliklerinin artirnimasi
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yer alir.Ancak bu amagla da olsa kamulagtirma ile ciftcilerin toprakiandiriimasina
iliskin toprak reformu uygulamalar kapsaminda yer alamaz.

7.2.2.Toprak toplulagtirma yontemleri

Yurttaglar Yasasinin 678. maddesinde toprak pargalarinin birlegtirilmesi igin
topraklarin yarisindan fazlasina sahip bulunan ve sayica lgte ikisini bulan
cofunlugun karar yeterli goériimustir.Verilen karara diger toprak sahiplerinin
uymasi zorunludur.Yasa, toprak toplulastirmasi igin istedidi gerekli coJuniuk
saglaninca, kalanlarin miilkiyet haklarinin sinirlandiriimasini kabul etmigtir.

1966 tarihli ve 1979 tarihli tiziikklerde, Yurttaslar Yasasinin 678. maddesi
geregince istemli toplulastirma ydntemi benimsenmigtir.

Toprak toplulagtirmasina karar verilmesi konusunda 1757 sayih yasa hem
istemli, hem de zorunlu toplulagtirmay! kabul etmigti.BSylece Tirk hukukuna bu
yasayla zoruniu toplulastirma ybntemi girmis olmaktaydi.Istemli toplulastirmanin
toprak sahibi ciftgilerden en az dobrtte birinin bagvurmasi durumunda,
toplulastiriimasi istenen topraklarin yansindan gojuna malik bulunan ve sayica
maliklerin yansini olusturan toprak sahibi giftgilerin ve T.T.R.M. 'nin uygun goriisii
ile yapilabilecegi 6ngbrilmistii(md. 88).Yasa 1966 tarihli tﬁzﬁkten farkli olarak,
toprak sahiplerinin toplulastirma igin uygun gérisii alinmadan 6nce en az dortte
birinin bagvurusu kosulunu getirmisti.Maliklerin toplulagtirma igin uygun gbriigiiniin
alinmasinda cifte gogunluk sistemi bir farklilikla ayni bigimde kabul edilmigti.1966
tarihli tiizlkte sayica maliklerin ligte ikisi oram aranmirken, yasada bu oran yariya
indirilmisti.Bazi durumlarda, 6zellikle toplulastirmaya karsit gérislerin gok oldugu
yerlerde, sayica Ugte iki cofunludun saglanmasi giclik yaratabilmektedir.Bu
nedenle oranin yanya indirilmesi olumlu bir geligme olmustur.

Istemli toplulagtirma, toprak sahibi giftgilerin bagvurusu olmaksizin da
yapilabilecekti.Eger reform amaglan ybninden T.T.R.M. toplulastirmanin
yapiimasini yarart gorirse, toplulagtirma siirecini baglatabilecekti.Bu durumda da
topraklarin yansindan gojuna malik bulunan ve sayica yansini olugturan toprak
sahibi giftcilerin uygun goriigii gerekmekteydi.Gerekli gojuniuk saglandiktan sonra
hazirlanan plan ve projelere ve bunlann uygulanmasina toplulagtirma sinin igindeki
biitiin malikier uymakia yiikiimli: tutulmuglardi.
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1757 sayili yasanin benimsedigi difer yontem olan zorunlu toplulastirmanin
uygulanacagi alanlar toprak ve tanm reformu bblgeleri ile sinirlandinimigt.Bu
bélgelerde toplulagtirma amaglanm gergeklestirmenin  zorunlu  bulundugu
durumlarda T.T.R.M.'nmin 8nerisi ve Bakanlar Kurulunun karan ile, toprak
maliklerinin  uygun gériisleri aranmaksizin  toplulagtirmanin  yapilacagi
6ngbriiimisti(md. 89).Toprak reformunun yapiima amaci, tarimsal miilkiyetin
dagihmina iliskin sorunlarn gidermektir.Béyle alanlarda toplulagtirmasiz bir reform
dogal olarak eksik kalan bir uygulama olacaktir.Reform alanlarinda yéntem olarak
yalniz istemli toplulagtirmanin kabul edildi§i durumlarda, bu olasiitk her zaman igin
bulunabilecektir.Glinkii bu y6ntemde toplulastirma karan maliklerin istegine ve
kabul etmesine baglidir.Bu nedenle zorunlu toplulastirmanin éngoériilmesi yerinde
bir karar olmustur.

1757 sayili yasada zoruniu toplulastirmanin uygulanaca§i alanlar agik olarak
belitiimis ve reform alanlar ile sinirlandinimigti. Ancak istemli yéntemin hangi
alanlarda uygulanacad konusunda tam bir acikhk yoktu.Yasa, toprak ve tarm
reformu béigesi disinda da toplulastirma kurallarini  diizenlemekteydi.Bunu ele
alan 103.maddede, reform bdligeleri disindaki alanlarda toplulagtirma iglemlerine
iliskin kararlarin ve uygulamalarin bu yasa geregince vyapilacad kabul
edilmisti.Ancak T.T.R.M.'na verilmis olan gbtreviler ve yetkiler bu alanlarda
Topraksu tarafindan yerine getirilecekti.Zorunlu toplulastirma, reform bbigesi ile
sinidandinidid  igin  bu  alanlarda istemli yOntemin  uygulanaca@
anlagiimaktadir.Istemli ydntemin reform bbéigesinde uygulanamayacagina dair aksi
bir kural yasada bulunmamaktaydi.Ayrica istemli topiulagtirmayi dizenleyen
88.maddenin 2.bendinde "reform amaglan ybniinden yararli gériilen durumlarda”
toplulagtirma  siirecini T.T.R.M.'mn  baglatabileced§i 6ngoriimiistii.Reform
amagclannin reform bdlgeleri icin gegerli olacad distinilidiigiinde, istemli ybntemin
bu alanlarda da uygulanabilme olasilift tasidifi goériiimektedir.Bagka bir agidan
bakildijinda 88. maddenin itk bendinde T.T.R.M.'nin uygun gbriigii, istemii
toplulagtirmanin yapilabilmesi igin yeterli gériiimiigtii.Oysa zoruniu toplulastirmada
ve reform Dbolgeleri disinda toplulastirma karan Bakanlar Kuruluna
birakilmigti.Buradan, Mistesarligin uygun goriisiiniin yeterli oldudu durumlarin
reform bélgesi iginde gegerli olduju ortaya gikmaktadir.

3083 saylli yasada belittilen amaglan gergekiestirmek iizere uygulama
alanlarinda ilgili kurulusca, istede bagl veya maliklerin uygun goriisti alinmaksizin
toprak toplulastirmasi yapilabilir(md. 6/l).Yasanin toplulagtirma kararinin
alinmasinda hem istemli hem de zoruniu toplulastirma y&ntemini benimsedigi
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anlagiimaktadir.Istemli  toplulagtirmaya 6ncelik vermek kosuluyla toprak
toplulagtirmasini 6zendirmek igin ilgili kurulusca toprak genisletmek ve kredi
olanaklarindan daha fazla faydalandirmak gibi destekleyici 6nlemlerin alinabilecegi
yasada belirtitmigtir(md. 6/11).3083 sayii yasanin istemli toplulastirmaya diger
ybnteme gbre bir &ncelik tamidi§i gorilmektedir. Ancak yasanin getirdii bu
destekleyici 6nlemler uygulamada alinmadi§i gibi, yasaya gbre yapilan biitiin
toplulastirma projelerinde zorunlu toplulagtirma karan verilmistir.

3083 sayilh yasanin uygulama y8netmeliginin, toprak toplulastirmasi
yontemlerine iligkin kurallarn 21. ve 22. maddede diizenlenmigtir.stemli
toplulastirmada Yuritaglar Yasasinin 678. maddesinde 6ngbriilen cifte gogunluk
sistemi benimsenmistir.Zorunlu toplulagtirmanin toplulastirma yapilmasi uygun
goriilen yerlerde, toprak malikleri ve bunlarin sahip olduklan toprak miktarina ait
cifte coguniugun saglanamamast durumunda Béige Miidirligiiniin teklifi ve Genel
Midariiginiin onay: ile yapilabilecedi 6ng6riilmistiir.3083 sayili yasada istemli
toplulastirmamin  bir 6nceligi ve onemi olduju aniasiimaktadir.istemli
topiulastirmaya &ncelik vermek kosulu ile toplulastirmay! &zendirmek icin bazi
O6nlemlerin  alinaca§i yasada  o6ngbrillmistiir.Yonetmelikte ise istemli
toplulastirmanin yalniz uygulamada basvurulan ilk y&ntem olarak &6nceligi
kalmistir.Istemli toplulastirma igin gereken ¢ifte coJuniugun saglanamadigi
durumlarda zoruniu toplulastirmaya basvurulabilecektir.Bundan y6netmeligin asil
benimsendigi yontemin zorunlu toplulastirma oldugu ve bu kuralin yasa ile gelistigi
anlasiimaktadir. Yasada istemli toplulastirmanin 6zendirilmesi 6ng6riiliirken,
ybnetmelik istemli toplulagtirmanin kabul edilmedi§i durumlarda zoruniu
toplulagtirma kararinin alinabilecedini getirmektedir.Bu durumda toprak malikleri
toplulagtirmay: kabul etseler de etmeseler de toplulagtirma gergeklesecektir.Kabul
ettikleri durumda toplulastirma kararimi kendileri almis olacaklar, etmedikleri
durumda ise yasa geregdi toplulastirma yine yapilacaktir.

7.2.3. Toprak toplulagtirmasinin uygulama alanlan

Toprak toplulastirmasinin uygulanmasini saglayan ilk yasal diizenleme 7457
sayili ve 27.2.1960 tarihli Topraksu Genel Miudurliginiin kurulug yasasi
olmustu.Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi Topraksu kurulug
yasasinin esasini olusturmaktaydi.Yasa Topraksu' ya Tanm Bakanlifinin dnerisi ile
Bakanlar Kurulunca kabul edilecek yerlerde, toprak koruma ve tarnimsal sulama
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tekniginin zorunlu kildii durumlaria sinirli olmak kosuluyla ve ¢ikarnlacak tliziik
geregince toprak toplulastirmasini yapmak gérevini vermigti(md. 2/j ).Bu madde ile
toplulagtirma yapilacak alanlarin simidandii gérilimektedir.Toplulagtirma ile ilgili
daha sonra gikarilacak yasa ve tiiziikierde genellikle bu ilke korunmustur.Sulama
alanlannda toplulagtirmaya 6nem verilmesi biiyiik yatinmlar gerektiren sulama
projelerinde toprak yapisindan kaynaklanan sorunlann giderilmesi igindir.Pargaii bir
miilkiyet yapisi sulama yatinmiarinin basansini olumsuz etkilemektedir.Ancak kuru
tanm alanlarinin toplulastirma hizmetlerinden -toprak sahiplerinin istemi olsa bile-
yararlanamamasi, sulama alanlarina kamu yatinmlan agisindan bir ayncahk
yaratmaktadir.

7457 sayih yasanin toplulagtirma ¢alismalanni yapabilmesi icin iki yil iginde bir
tiiziijin cikanimasi 27.maddede kabul edilmisti. Ancak O6ngobrillen bu tiiziik
26.7.1966 tarihinde ylrirlige girmigtir.Bu siire iginde toplulastirma projeleri
Topraksu kurulug yasas) ve Yuritaslar Yasasi'nin 678.maddesine gore
gergeklestirilmigtir.

1966 tarihli tuzigion 3. maddesinde, toprak koruma ve tanmsal sulama
tekniginin toprak toplulastirmasini zorunlu kildi§) durumlar gdyle ele alinmigti:

"a- Sulama y6ntemlerinin uygulanmasini ve toprak koruma 6nlemierinin alinmasini ve
topragin iglenmesini ve igletilmesini goglestirecek kadar parsellerin  kiglimus veya

gekilierinin bozulmug veya daginik olmasi.

b-Proje alaninda topografik durumun, parsel siniriarina badl kalmadan toprak

tesviyesini gerektirmesi.
c-Proje alanindaki parsellerden bazilaninin yoliardan ve kanallardan faydalanamamasi,

d-Bir sulama veya toprak koruma projesinin gerektirdifi yeni kanal ve yollaria

parsellerin pargalanmak durumunda olmasi.”

1966 tarihli tiizlikte toprak topiulastirmasimin yapiimasinin gerekli oldugu
durumiar incelendifinde, sulama yatinmlarinda toprak pargaliliinin yarathd
olumsuz etkilerin giderilmesinin amaglandifi gbriiimektedir.Ancak, toprak
toplulastirmasinin yapilma nedenlerinin yalniz sulama yatinmiannin yapildigi
alanlarla sinirli olmamasi gerekirdi. Toplulagtirma tiiziiklerinde bu kural korunurken,
toprak ve tarim reformu yasalarinin toplulagtirmay diizenleyen kurallarinda daha
genis bir uygulama alani belirlenmigtir.
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1757 sayili yasada Bakanlar Kurulunca belirflenen toprak ve tarim reformu
alanlaninda toprak toplulastirmasi uygulanabilecekti.Yasa, 1966 tarihli tuzgin
uygulama alanlan igin koydugu sinirlamay kaldirarak, toplulagtirma icin daha genis
bir uygulama alamm kabul etmekteydi.Eski tiziigin belirledigi toprak koruma ve
sulama tekniginin zorunlu kildigi durumlara "tretim tekniinin ekonomik olarak
uygulanmasini giglestiren " kogullar da eklenmisti.Bu da toplulagtirmanin daha
genis bir uygulama alani buimasi demekti.Ciinkii kabul edilen bu igiit, hemen her
duruma uyum gdsterebilecek kadar esnek bir igerik tasimaktaydi.Bundan, kuru
tanm alanlarinda da topiulagtirmanin yapilabilecedi anlami gikmaktadir.Zaten,
sulama projelerindeki toplulastirma kurallan yasanin 106. maddesinde ayrica ele
alinarak diizenlenmisti.Yasaya gbére toplulastirma; kdy, belde veya havza igindeki
tanma uygun biitiin toprakiarda uygulanacakti(md. 91).Bir havzaya birden gok kby
veya beldenin girebilecedi yasada belirtilmistir.Bu kural ile toplulagtirmanin genis
alanlarda uygulanabilme olanagi dofmaktayd).1966 tarihli tiiziikte, toprak koruma
ve sulama tekniginin zoruniu kildifi durumlar ile simrlandinlan alaniarda ve
genellikle bir kéyiin sinirlan iginde toplulagtirma uygulanabilmekteydi.Yasa bu
sinirlamay kaldirarak daha genis alanlann toplulastirma alani olabilecegi kuralini
getirmekteydi.

1979 tarihli tiuziik, toplulastirmanin kby, belde veya havzanin tanma uygun
biittin topraklarinda uygulanacagini kabul ederek, toplulastirma alaninin simiriann
belirlemistir.Bir havzada bir veya birden g¢ok kdy veya belde bulunabilir(md.
3).1757 sayih yasada bu kural "gergek ve tlizel kigilere ait tarima uygun bitiin
topraklart  kapsayacak bigimde yer almigh.Tlzidin 1. maddesinde
toplulastirmanin  bir kisiye veya giftgi ailesine ait toprak pargalannda
gerceklestirilecedi kurali 6ngoriilmustiir.Buradan tiizigiin 6zel millkiyete konu olan
tanim toprakiannda toplulagtirmayi amagladigi anlagiimaktadir. Tizigin yetki alan
bu topraklarla sinirlidir.

3083 sayili yasada sulama alanlan ve Bakanlar Kurulunca gerekii goriilen
alanlarda toprak toplulastirmasinin yapiimasi déngoriilmektedir.Bu yasada da, 1757
sayili yasada oldugu gibi toplulagtirmanin genis alanlarda® uygulanabilme olasihg
bulunmaktadir.

3Torkiye'de kuru tanm alanlarinda ilk kez bu yasa kurallan gerefince toplulastirma
yapimistir. Sanliurfa uygulama alaninda Mantarlh kéyinde 38.000 dekarlik alanda
toplulagtirma projesi uygulanmigtir.
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1984 yilinda Topraksu ile Yol Su Elektrik Genel Miidlrligtniin yol ve su
birimleri birlestirilmig ve yeni bir kurumsal organizasyona gidilmistir.K.H.G.M.niin
22.5.1985 tarih ve 3202 sayili kurulus yasasi geregi, istemli toplulagtirma K.H.G.M.
tarafindan yiiritilmektedir K.H.G.M. ekonomik ({refime olanak vermeyecek
derecede pargalanmig, dagimus, bigimleri bozulmus tanm topraklarimin teknik,
ekonomik ve isletme olanaklan Glglisiinde toplulastiriimasini  yapmakia
gbrevlendirilmistir(md. 2/i).Ayrica K.H.G.M.'ne bu yasa ile kbylerde ve kirsal alanda
yerlesimin diizenienmesi ve k8y gelisme merkezlerinin kurulmasi amaciyla, ilgili
yasal diizenlemelere gore toplulastirma, gé¢ ve yerlesim alaniarinin aynimasi ile
ilgili cahigmalan yiirlitmek gbrevi de verilmistirfimd. 9/h).Bu amagcla sulu ve kuru
tanm alanlannda toplulastirmaya uygun toprak sahipleri ¢odunlugunun istegine
bagh toprak toplulagtinimasi igin; etidd, program ve projelerini hazirlamak,
hazirlatmak, onaylamak, uygulama iglerini yapmak, yaptirmak K.H.G.M.'niin
gbrevieri icinde yer almaktadir(md. 12/c).3202 sayili 4yasanm istemli
toplulagtirmada, Yurttaslar Yasasinin 678. maddesinde 6ngbriilen sayica licte iki
gofunluk yerine, toprak sahiplerinin cogunlugunu kabul ettii gériiimektedir. Toprak
sahipleri gojuniujundan yandan bir fazla ¢oJunluk anlasiimaktadir.Kuru tarim
alaniarinda da toplulastirmanin yapilabilecegi ilk kez bu yasada yer almistir.

K.H.G.M. kurulus yasasinin 12. maddesinde toprak toplulastirma islemlerinin
cikarlacak bir yotnetmelikle yeniden diizenlenecedi belirtiimistir. Ancak bu
dizenleme gerceklesmedi§i igin yeni tiziik ve yo6netmelikler gikincaya kadar
yirirlikte olan tizilkk ve ybnetmeliklerin uygulanacagdi(Gegici md. 6) ilkesinden
hareket edilerek 1879 tarihli tliziik kurallarina gdére toplulastirma calismalari
yiritiimektedir.

7.2.4.Toprak toplulasgtirmasinin uygulanmasi

Yurttaglar Yasasinda esaslarn belirtilen toprak toplulagtirmasi uygulamasinda,
{icte ikilik gofuniudun kabul edecedi diizenlemenin uygulanma asamalannin nasil
gergekiesecedine bir agikhik getiriimemigtir.Oyle ki toprak toplulastirmas: miilkiyet
hakkina miidahele eden bir uygulamadir.Bu nedenle tek bir yasa maddesi ile biyle
bir iglemin biitiin asamalannin diizenlenmesi de olanaksizdir.Bu durum lIsvigre
Yurttaglar Yasasindaki maddenin eksik alinmasindan kaynaklanmaktadir.isvigre
Yurttaglar Yasasinda toplulastirma igin aynntifi bir diizenlemenin kantonlarca
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hazirlanacagi kabul edilirken, Tirkiye'de bbyle bir idare sistemi olmamasi
nedeniyle bu fikra Yurttaslar Yasasina alinmamstir(Yildiz 1983).

7457 sayili Topraksu kurulug yasasinin 2. maddesinin f bendi; topraklann
toplulastirma yapilabilmesi igin gereken bitiin etiid ve toprak incelemeleri ile
siniflandinimasi ve toprak haritalarinin yapilmasi kosulunu getirmigti. Topraklarin
siniflandinimasi amaca uygun kullanimi igin ilk adimdir.® Yasada amaca uygun
kullamm "kullanabilme kabiliyetieri" olarak belirtilmigti. Topraksu'nun calisma
alanina giren birgok go6revi bafh bulundugu Tanm Bakanhdmnin karanyla
gergeklestirilirken, topiulastirma igin Bakanlar Kurulu karan ©&ngorilmistd.
Topraksu'nun yapacag: biitiin toplulastirma caligmalar igin bu karar gerekecekti.Bu
durum herhalde toplulastirma hizmetlerinde toprak miilkiyetine miidahele
edilmesinden olsa gerektir.Toplulastirmada dofal olarak miilkiyet hakkina bir
miidahele olmaktadir.Ancak burada miilkiyet hakki kaybolmamakta, konumu
degismektedir.

1866 tarihli tzGdin 5-13. maddeleri Bakanlar Kurulunca kabul edilen
toplulastirma projesinin hazirhk ve uygulama asamalarinda yapilacak iglemieri
icermekteydi. Toprak toplulastirmasi kadastrosu yapilmis yerlerde
uygulanacakti.Proje alaninin kadastrosunun olmadifi durumlarda Tapu ve
Kadastro Genel Midirligi'ne ve D.P.T. ‘'na bildirilerek, proje alaninin
kadastrosunun yapiimasi istenecekti(md. 5).

Tiiziikte istemli toplulastirma ilkesi benimsendi§i icin projenin uygulanmasi
ilgililerin onayina bafliydi.Bu nedenle proje hazirlandiktan sonra Yurttaglar
Yasasi'nin 678. maddesine gére onay alinacakti.Toprakiann yarisindan fazlasina
malik bulunan ve sayica maliklerin {igte ikisini olugturan ilgililerin onay ile proje
uygulanabilecekti.Kalan ilgililer bu karara uymakla yiikiimlii tutulmuslardi. Tazigin
belki de en 6nemli eksikliji bu agamada yer almaktaydi.$byle ki; ilgililerin onay!
alinamadii durumiarda hazirianan proje uygulanamamaktaydi.Bbylece bu
asamaya kadar yapilan bitiin islemlerin de bosa gitme olasiligi
bulunmaktaydi.Nitekim, projenin hazirlanmasindan Once ilgililerin onayinin
alinmasina gidilmedigi icin tiiziglin uygulandifi yillar arasinda(29.7.1966-
19.7.1973) hazirlanan 57 toplulagtirma projesinin 46 tanesi
gerceklestiriimistirf(K.H.G.M.  Kayitlari).Burada gerekli sayisal goduniugu
safjlayamadig igin uygulanamayan 11 projede yapilan masraflarin boga gitmesi

4 Bu amagla Topraksu Genel Madurla§t 1966-1971 yillari arasinda Tarkiye genelini
kapsayan gelistiriimig toprak haritalanint ¢ikarmisgtir.
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kadar, uygulayici kurulusun zaman ve emek kaybi da s6z konusudur.Toplulastirma
projesinin uygulanma agsamalarint diizenleyen tlizikte 11. madde bir siralama
yanhsligini gostermektedir.’

Tapu Mudurlagl projenin bitiminde yeni miilkiyet durumuna gore hak
sahiplerinin kiitiiklenimini yapacakti(md. 13).Ancak yeni miilkiyet durumunun proje
alaninda Slciimleri yapiimadan kiitlikleniminin yapiimasi, fiziki kosullar ile tapu
kitigi arasinda farkhihklarin olmasina yol acacak bir uygulamaydi. Tiiziikte bu
gereklilik dikkate alinmamusti. Nitekim, yeni miilkiyet durumunun tapuya
kitiklenimi  bu  tizikk uygulamalarinda alan  6lgimii  yapiimadan
gerceklestiriimistir. Tapudan alinan ve plandan hesaplanan yliz6iglimleri ve ortak
kullanim alanlan igin diistilen miktarin ylizde ve dekar olarak hazirlandif beige,
kiitiiklenim icin yeterli goriilmustii. TUzagln bu eksikiigi 1757 sayil yasanin 99.
maddesinde giderilerek yeni miilkiyet sinirlarini saptamak igin ilgili kuruluslan
gbrevlendirmekteydi.Bbylece, toplulastirma projesinin uygulanma sonrasi tapuya
kitiikleniminin diizenli bir bigimde yapiimasi amaciyla gerekli hukuki temel
atiimisti.Bu kuralin 1979 tarihli tiizitkte ve 3083 sayili yasada da benimsenmis
olmasi, 1757 sayill yasada getirilen bu diizenlemenin gegerli oldudunu
gbstermektedir.

1757 sayili yasa gere§ince toprak toplulagtirmas: tapulamas) tamamianan
yerlerde yapilacakti(md. 92).Eski tiiziikte kadastrosu bitmis yerier toplulagtirmanin
yapilabilmesi igin yeterli gbrilirken, yasada bu kogul tapulama olarak yer
almaktaydi. Tapulamanin olmadi§y: yerlerde gercek maiiklerin, topraklardaki hisse
durumunun, dava konusu yerlerin belirlenmesi, toplulagtirma oncesinde uzun
zaman alan galismalan gerektirmekteydi.Tapulamanin yapiimasi ile toplulastirma
Oncesi 6n hazirliklann daha kolay yapilabilme olanagi dogmustu.Bu kural da 1979
tarihli tliziikte ve 3083 sayili yasada gegerliligini korumustur.

Toplulagtirma alaninin tapulamasi yapilmamis ise, T.T.R.M.'nin istemi {izerine
6ncelikli olarak yapiimak zorundaydi.Tapulama yapilirken devlete, difer kamu ve
6zel hukuk tiizel kisilerine ve gergek kisilere ait topraklardaki girintili ve ¢ikintili
olan sinmlann, Kkiigiik ve dagmik topraklann, ilgiliierin, uygun gbriisii ile

®1966 tarihli tuzikte yer alan projenin haziriandiktan sonra ilgililerin onayina sunulmasi
ilkesi 1979 tarihli tizikte de§istirilerek (md.11), toplulastirma projesi 6ncesinde ilgililerin
onayinin alinmasi kabul edilmistir(md.8).Bbylece toplulagtirma projelerinin uygulanamama
olasili§ da ortadan kaldiriimistir.ligililerin istemi belirlendikten sonra toplulagtirma ile ilgili
plan ve projelerin hazirlanmasina baglanimaktadir.
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degistirilebilecedi ve birlegtirilebilecedi kurali getirilmigtiimd. 92/11l.).Bu kural ile,
tapulama sirasinda toprak bigimierinin diizeltiimesine bagli bir diizenleme ile
topraklarin birlestirilebilmesi olanafi yaratilmis olmaktaydi.Ancak bu biitiinliyle
ilgililerin g&risine bagh oldudu igin simirll bir uygulama alant bulabilecek bir
6nlemdi.

Yasada yargisal agidan devam eden uyusmazlikiann toplulastirmayi
engelleyemeyecedi bngﬁrﬁlmii;;tﬂ.Uyusmazhklar toplulastirmanin planlamalarinin
yapilaca§i zamana kadar gdziilmezse, proje tapulamanin belirlemelerine uygun
olacak bigimde hazirlanacakti. Toplulagtirma sonrasinda uyusmazliklann ¢bziime
baglanmasi sonucunda, hakli olan tarafa tasinmaz mal aynen verilecekti. Ancak
toplulagtirmaya aykin diigen durumlarda alacak bedele donlgecekti(md.
214/11).Alacagin bedele déniisiimii toplulastirma sonuglarinin korunmasina yonelik
olup, projeye aykiri hukuki kararlarin bile bunu bozmamasi icin kabul edilmig olsa
gerektir.Bu kural 3083 sayili yasanin uygulama yonetmeliginde de kabul edilmigtir.

Toplulagtirma boligelerinde projenin baslayaca: tarih en az alti ay 6nce o
alandaki ciftcilere duyurulacakti(md. 100/ [).Toplulagtirma yapilacak alanda
uygulamayi geciktirmemek igin, ekilecek tiriniin ¢esidi, kaplayacag: alan ve yeri
Koy Intiyar Kurulunun da gorigii alinarak kararlagtirilacakti.Ciftgiler bu karara
uymak zorundaydi.Bu karara uymayanlar uygulamadan dodan herhangi bir 6dence
isteminde  bulunamayacaklardi(md. 100/ll).Toplulagtirma  projesinin  alana
uygulanmasi sirasinda topragin bos olmasi gerekir.Yeni toprak simirlarinin
belirlenmesi, yol ve ulasim sisteminin ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin yapilmasi,
izerinde Griin olan bir toprakta zor olacaktir.Ciftginin Griin kaybi da sorun yaratacak
bir etkendir.Proje alaninda sosyal huzursuziuklar yaganabilir.Bu nedenie ilk tiziikte
yer almayan bu konunun yasal diizenlemesinin yapilmasi yerinde olmustu.

Toplulagtirma sonucunda toprafi tamamen ya da kismen alinan malik
kendisine verilen topraji kabul etmezse, toprai bu yasa kurallarina gbre
kamulagtintacakti(md. 98/1l).Maddeden, tamamlanan toplulagtirma plamnin giftgi
tarafindan kabul edilmemesi durumunda, kamulastirma ile kars: karsiya kalacagi
anlasiimaktadir.

1979 tarihli tiiziikte projenin gifgiye duyurulmasi, uygulama sirasinda ekilecek
tirliniin ¢esidinin belirenmesi ve dider islemier 1757 sayili yasadan alinan ve eski
tizitkte yer almayan kurallardir.Bu 6nlemlerin toplulagtirmay: kolaylagtinci olmasi
1757 sayili yasamin uygulanma deneyimi ile anlasiimig olabilir.Omegin,
derecelendirmeden sonra yapilan sabit tesislerin dikkate alinmamasi, 1757 sayili
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yasada yer almayan ancak yasa gere§ince cikarilan Arazi Toplulagtirmasi
Yonetmeliginde kabul edilen bir kuraldi.Uygulama yapilirken bu kuralin projeyi
kolaylagtinci ybnde olmasi bu tiiziikte de aynen kabul edilmesine neden
olmustur.TazGdln 6. maddesinde, toplulastrmanin tapulanmas: tamamlanmis
olan yerlerde uygulanacag 6ngbriilmistir.Eger toplulastirma yapiimas: diigiiniilen
yerierde tapulama yapilmamig ise, bu yerlerin tapulanmasi Topraksu'nun istemi
{izerine 6ncelikle yapilir.Bu madde de 1757 sayili yasada olan ve toplulastirmanin
6n calismalarinda kolaylik saglayan bir kuraldi.Tiziikte toplulastirma projesinin
alana uygulanmasinda yapilacak iglemler 1757 sayili yasanin kurallart ile benzerlik
tasimaktadir.Yeni durumun alana uygulanmasi proje kurulusu ve Tapu ve Kadastro
Genel Miidirlugi'nce birlikte yliriitilecektir(md. 14/1).1k tiiziikte yer aimayan bir
kural ise toplulagtirma alaninda uygulama sonucu geriye kalan ve deviete ait
olmayan topraklarin, simirlani iginde bulundugu kby veya belediye tiizel kisiligi
admna kiituge gecirilmesidir. Bu topraklarin toplulastirma sonrasinda topraksiz veya
az toprakh giftcilere kiralanmasi olanagi bu kural ile yaratiimis olmaktadir.

1979 tarihli tizilk incelendiginde 1966 tarihli tiiziik ile 1757 sayili yasanin bir
karmas! olduju anlagiimaktadir.Ozellikle 1757 sayih yasanin reform alanlan
disinda uygulanmasindan elde edilen deneyimler isijinda yeni tliziikte
toplulagtirmay! kolaylastiracak kurallann kabu!l edildi§i g6riilmektedir.Ancak
tiztigiin bazi kurallarinda da 6/6706 sayih tiizii§iin toplulastirmayi zorlastiran
ilkeleri benimsenmistir.Omegin, toplulagtirmaya karar veriimesinde Yurttaslar
Yasasinin 678. maddesinin kurallan kabul edilmistir.1757 sayili yasada sayi
ybninden maliklerin yansi aranirken, bu oran iigte ikiye cikariimistir.Bu agidan
bakildi§inda yeni tiiziik 1757 sayily yasanin gerisinde kalan 6/6706 sayili tiizagiin
ilerisinde olan yasal bir diizenlemedir.

3083 sayili yasanin uygulama ybnetmeliginde toplulagtirmanin uygulanmasi
sirasinda alinacak Onlemler, 1979 tarihli tiiziikte benimsenen ve 1757 sayili
yasanin ilgili diizenlemelerinin temel ahindid1 kurallar gibidir(md. 27).

Toplulagtirma projesinin alana uygulanmas: Siglimleri sonucunda projeye gbre
ayrilan alanda belirflenen parsellerin yiizéiciimiinde farklihk gbriliirse, fazla miktar
igin malik borglandinhr, eksik miktar icin kamulastinimig gibi islem yapilir(md.
28/11).

3083 sayii yasanin uygulama ybdnetmeligi, teknik, ekonomik ve hukuki
zorunluluklar nedeniyle Genel Miidiirliik tarafindan gerek gbriilmesi durumunda,
gercek ve tlizel kisilere ait topraklar sahiplerinin uygun goériisi ile, yasanin birinci
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maddesinin g bendine® gore uygulama alam olarak ilan edilen yerlerde ise
herhangi bir onay aranmaksizin, Genel Miidiirilik emrine gegen esdeger toprak ile
degistirilebilecedi  kuralini  6ngérmektedir.Toprakiarin  degistiriimesinin neden
toplulastirma ile birlikte ele alindifi ybnetmelikte agik olmamakla birlikte, Genel
Midiirlik emrine gegen topraklarin birlestiriimesi dustiniilmiis olabilir.Bu
topraklarin daha sonra dagitiimasi s6z konusu oldugu igin bir arada bulunmasi
planlama agisindan kolaylik sadlayabilir.

7.2.5.Toprak toplulagtirmas: masraflarina katilim

Toplulastirma masraflarina ilgililerin katiimmin saglanmasi toplulastirma
hizmetlerinin benimsenmesi acisindan gereklidir.Bbylece ilgililerin galismanin her
asamasinda yogun bir ilgisi saglanabilir.Aktif bir katiim, toplulastirma sonuglarini
olumiu etkiler.Masraflarin ilgililere dagitiimast yatinmlann toplulastirma sonrasi
korunmasini da kolaylastiracaktir.Ciinkii insan, dogasi geregi karsiiini Gdedigi
hizmeti koruyucu ve sahiplenici olmaktadir.

Toprak toplulagtirmasi igin yapilan masraflara ilgililerin ne oranda katilacag
7457 sayih Topraksu kurulug yasasinin 20. maddesinin ikinci bendinde belirtilmisti:

“Sahipli arazi Ozerinde alakallar tarafindan, Ziraat Vekaletinin teknik rehberli§i ile dahi,
alinmasi mimkan olmayan tedbirlerin icaplar Topraksu tarafindan yerine getirilir ve
tahakkuk eden masrafin %10'una kadar alakalisindan defaten alinarak bakiye bor¢ 15
yilda 15 mlsavi taksitle tahsil edilir.”

7457 sayill yasaya gore toplulastirma yatinmlan Topraksu tarafindan yerine
getirilecek ve bitiin yatinm masraflan ilgililerce ddenecekti.Bitiin masraflann
ilgillerce  8denmesi  toplulastrma  hizmeti igin  afir  bir  bedel
olmaktadir.Toplulastirma galismalarinda diinya ilkelerinde genellikle uygulanan
yéntem masraflann  iigililer ve deviet arasinda belili oranlarda
paylasimidir.Masraflanin tamaminin ilgililere ddetilmesi, onlann toplulastirmaya
karst olumsuz bir tutum olusturmalarina yol agacak bir kuraldi.Bu durumda istemli
toplulagtirmanin yapilabilmesi igin yasada belirtilen gogunluda ulagmak daha gug
olacakti.Gergi bu masraflanin karsilanabilmesi icin yasanin  21. maddesinde

8 g:Bakanlar Kurulunca gerekli géralen diger boigelerde gayrimenkulierin milli gtvenlik
nedeniyle, milkiyet ve tasarruf bigimlerinde ve yerlegim yerlerinde dizenlemeler yapmay!
saglamak.
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T.C.Ziraat Bankasr'nin ilgililere gereken kredileri verece§i 6ngoriiimiistid.Yasanin
toplulastirma masraflaninin 6denmesi ile iigili bu maddesi uygulamada higbir
zaman gecerlilik kazanmamustir.Yapilan bitiin toplulastirma yatinmlannda
masraflar devlet tarafindan kargilanmustir.

Toplulastirma ile ilgili dier yasal diizenlemelerde toplulastirma masraflarina
ilgililerin katiimasina iligkin herhangi bir kural bulunmamaktadir.

7.2.6.Toprak toplulagtirmasinda gozetilecek ilkeler

1966 tarihli tizigdin 10. maddesinde toprak topiulastirmasinda gézetilecek
ilkeler sbyle diizenlenmisti:

-Proje alaninda her hak sahibine ait parseller ayni biiyiikliik ve ayni derecede
olmak iizere bir veya birkag parsel olacak bigimde birlestirilecekti.Bunun
saflanamadi§: kosullarda baska derecelerden kendi parsellerinin derecelerine
denklik saflayacak kadar toprak verilecekti.Toplulastirma islemi sirasinda ayni
derece igindeki topraklarnn birlestiriimesi, bunun gergeklesemedi§i durumlarda
difer derecelerden dbniisiim yapiimasi, proje alaninda toplulastirma oranini
diisiiren bir etken olmaktadir.Uygulama alaninda biitiin toprakiar ayni derece iginde
yer aimayacad) gibi, her malikin topraklan da farkli derecelerde olabilir. Aym
derecedeki topraklarin birlestirme kurali ayn1 zamanda projenin planlanmasinda da
sinirlayict bir rol oynamaktadir.Tiizidiin bu maddesi geredince toplulastirma
galigmalan sirasinda ayni derecede olan toprakiar birlestirilmis ,ancak derecelerin
déniisiimi tliziikte yer almastna karsin uygulanmamiustir. Bu nedenle bu tiiziige
gbre yapilan toplulastirma projelerinde toplulagtirma orani diisiik gergekiesmistir.

-Ev, ahir, samaniik, agil, ambar, hangar, sera ve artezyen, zeytinlik, bag,
bahge vb. sabit tesislerin bulundugu topraklar eski malikierine verilecekti.Bu madde
ile sabit tesisleri olan malikierin haklarn korunmus oimaktadir.Ancak tiiziikte
toplulastirma sirasinda sabit tesislerin yapimi ybniinde bir yasakiama
éetirilmemisti.Topraklann kendisinde kalmasini isteyen ilgililerin bdyle girisimleri
oldugu zaman nasil gbziimlenecegi belirsiz kalmisti

-Toprak malikierinin toplulastirmayla ilgili istekleri olanaklar digiisiinde yerine
getirilecekti.”

7 Derecelendirme isleminin kesinlegmesinden sonra toprak malikleriyle gérusalerek onlarin
toprak toplulastirmas! sirasinda gézéninde tutulmasini istedikleri noktalar yazili olarak
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Toplulastirmada gbézetilecek ilkeler 1757 sayili yasanin 98. maddesinde ise
sbyle-ele alinmigh:

a-Toplulagtirma alaninda hak sahibine kendi parsellerinin deerleri toplamina
esit deferde ve olanakliysa tek parga toprak verilecekti.Verilen topragin gelirinin,
toplulagtirma Oncesinde hak sahibinin topragindan elde ettigi gelirden az
olmamasina dikkat edilecekti.Ancak, bunun gergeklesebilmesi icin toplulastirma
Oncesi ve sonrasinda toprak maliklerinin gelir durumunun analizinin yapiimasi
gerekir.Gelir durumu nasil belirlenecekti?Yasada buna dair bir ilke
bulunmamaktaydi.Bu, biitiiniiyle uygulayici kurulusun yetkisine birakilmis, somut
verilere dayanmayan bir kuraldir.

Aile bagkanina, egine ve ¢ocuklarina ait topraklar devlet¢e verilmis olsa da bir
arada toplulastirilacak ve parsellerdeki deerlerine gére hisseli olarak adlarina
kutiiklenimi yapilacakti.

b-Toplulastirma alaninda ev, ahir, samanlik, agil, ambar, kuyu ve artezyen gibi
tesislerin  bulundufu topraklar olanaklar Olgiisiinde hak sahiplerine
verilecekti.Malikin birden fazla toprak parcalan {izerinde bu sabit tesisleri
bulunmasi durumunda, malik bu toprak pargalanndan birinin c¢evresinde
toplulagtirmay istemek zorundaydi.Sabit tesislerin belidenmesi, topraklarin
derecelendirilmesi isiemleri ile birlikte yapilacakti.

c-Toplulagtirma ile verilen topragin deferinde esitlik saglanamiyorsa, fazla
borglandinilacakh® .Verilen topragin de8eri 6nceki topradin defierinden az ise
aradaki fark toprak sahibine pegin olarak 6denecekti. Bundan toplulastirma
hukukunda bir &n kosul olan esdegerlilik kuralina tam olarak uyulamayabilecegini
yasanin kabul ettiji anlagiimaktadir.Oysa 96. maddenin a bendinde esdegerlilik
kuralinin kabul edildigi gériilmektedir.Bu nedenie bSyle bir ilkenin getirilmesi bir
celigki yaratmaktadir.

saptanacakti. Toprak malikleri ile bu ongérigmenin yapilmasi ve toplulagtirma
caligmalarninin  agiklanmasi ile ilgillerde toplulagtirmaya karst olumlu bir tutum
yaratilabilir.Projenin uygulanmas: ilgililerin istejine ve verecekleri karara baglidir.Gerekli
cofuniuk saflanamazsa bu agamaya kadar yapilan ¢alismalar bosa gitmig olacakti.

8 Borglandirma ve 6demeye esas olan miktariar, toplulastirma projesinin alana uygulanmasi
sonucunda bulunan ve kutlkienime esas olan ylz6lgimQ ve deferler dikkate ahlinarak
saptanacakti.
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Toplulagtirmada gbzetilecek ilkelerde esdegerlik kurahnin 1979 tarihli tlziikte
de benimsendigi gdriilmektedir.llk tiiziikten farkh olarak, hak sahibine parsellerinin
degerleri toplamina esit dejerde toprak verilecedi kabul edilmigtir.1966 tarihli
tiizikte parseller aym Dbliylklik ve ' aymi derecede olmak iizere
toplulastinimaktaydi.Uygulama alaninda toplulagtirma oraninin diigiik olmasina yol
acan bu ydntemin terkedilmesi ile projelemenin daha kolay gerceklesmesi olanagi
dogmustur.

1979 tarihli tiizikte toplulastirma projesinin hazirik asamasinda toprak
malikleri ile proje y6netimi bir 6n goriigme yaparak toplulagtirma ile ilgili bireysel ve
kamu vyararina yonelik isteklerin saptanmasini saglar.Bu istekler olanakiar
digiisiinde yerine getirilir(md. 7).Bu 6n goériismenin yapiimas: ile toplulagtirmaya
kars! toprak malikleri arasinda olumsuz diistinceler varsa, 6niine gegilebilir.Bdylece
toprak maliklerinin karsit goriiglerinin toplulastirma lehine do6nistiiriiimesi ile,
istemli toplulastirmada karar igin gereken cogunluk saglanabilirBu agsamada
toplulagstirmanin giftgilere agiklanmasi ile projenin uygulanmasi sirasinda katiimlarn
ve olumiu y8nde destekleri elde edilebilir.

1979 tarihli tiiziikte toprak tzerinde bulunan agaglarin sabit tesis olarak kabul
edilmesi igin gegerli kurallar 1757 sayili yasayla benzerlik tasimaktadir.Ancak
topradin, o bbigenin her déniimiinde bulunmasi gereken agjac¢ sayisinin en az igte
biri oraninda agaglandinimis olmasi (1757 sayili yasada bu oran iigte ikiydi) kurali
kabul edilmigtir.

3083 sayili yasada ve uygulama y6netmeliginde toplulastirmada gozetilecek
ilkelere iligkin bir kural bulunmamaktadir.Toplulagtirma ile Hazine topraklarinin
dagwtimi birlikte planlandifi icin esde@erlilik kuralinin bu yasa uygulamalannda
gecerlilii yoktur.3083 sayili yasa kurallan geregince uygulanan ve bitirilen tek
proje olan lkicircip Tanm Reformu Entegre Pilot Projesinde toprak toplulagtirmasi
az toprakh veya topraksiz ciftgilere Hazine topraklannin dagitimi ile birlikte
gergeklestiriimistir.Bu nedenle toplulagtirma sonrasi parsel sayisinda bir artig
olmustur.Sabit tesislerle ilgili kurallar da T.R.G.M. nce hazirlanan teknik
talimatnamede ele alinrmigtir.
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7.2.7.Toprak toplulagtirmasinda derecelendirme

Topraklarin derecelendiriimesinin toplulagtirma igleminde 6ncelikie bir 6nemi
vardir. Milkiyetin yer degistirmesi dereceilendirmeye g6ire yapilmaktadir.Bu
nedenle yasal diizenlemelerde derecelendirmenin ilke ve yontemleri ile her
derecenin diger derecelere doniisim karsihdinin ayrintih olarak saptanmasi
gerekmektedir. Derecelendirme kuruluna toprak maliklerinin alinmasi ile ilgililerin
toplulastirma calismalarina katilimi saglanmaktadir.ligililerin bu stirecte yer aimasi
proje alanindaki topluluk {izerinde psikolojik agidan olumiu bir etki yaratmaktadir.

1966 tarihli tiziik geregince hazirlanan toprak haritalarina gbre proje
alanindaki parsellerin, verimlilik ve konum gibi unsurlar dikkate alinarak
derecelendirilecegi kurali kabul edilmisti.Uygulamada her derecenin diger
derecelere olan karsiii belirlenecekti.Derecelendirme islemlerini yapacak olan
derecelendirme kurulu Topraksu'dan bir teknik eleman (bagkan), kby muhtan ve
toprak maliklerinin segecekleri ti¢ asil ve iki yedek lyeden olugacakt.Tiiziikte
derecelendirme kurulunun olugmasi ve galismasina iliskin aynntilar ele alinmig ve
bunun  g¢ikarilacak  ybnetmelikte  belirtilece§i  kurali  getirilmisti.Ancak
derecelendirmenin hangi yéntem temel alinarak yapilacagi, kurulun caligmalarini
hangi kriterlere gére gergeklestirecegi, derece dodniigimlerinin nasil belirlenecegi
tiizitkte yer aimamaktaydi.

Derecelendirme sonuglarinin ilanina iligkin kurallar ve yaptlacak islemler
tiiziikte ele alinarak diizenlenmisti.Derecelendirme sonuglanna iligkin itirazlarin
proje kuruluguna yapiiacag: ve itirazlann ilgili Bakanlik tarafindan incelenecegi
tiziikte kabul edilmisti.Burada dikkati ceken nokta, ilgililere yarg: yolunun kapali
tutulmasidir.ltirazlarda en son karart uygulayici kurulusun baglh oldufu Bakanhk
vermekteydi.Dogal olarak toprak sahiplerinin haklannin korunmasi agisindan bu
durum eksik ve yanlis bir uygulama oimaktaydi.

1757 sayili yasanin 94. maddesine gotre toplulagtirma alaninda bulunan
deviete, gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlar verim ve degerlerine gbre
derecelendirilerek, her derecenin difjer derecelerie olan denkliginin saptanmasi
dngoruimigtii.Derecelendirme islemini yapacak olan derecelendirme kurulu bes
tiyeden olusmaktaydi.Kurulun bagkani ile bir Gyeyi T.T.R.M.'nin, bir tiyeyi bdlgenin
ziraat odasinin, diger iki Uyeyi toprag toplulastinlacak giftgiler arasindan bbigenin
en blyiik idare makaminin segece§i benimsenmisti (md. 94/11).Derecelendirme
kurulunun ~ olusumu 1966 tarihli tlzige gbre oldukga farkliliklar



gbstermekteydi. Tuziikte ciftgiler kuruida yer alacak kisileri kendi aralarindan
secerken, yasada bu olanak ortadan kaldirimisti.Ciftginin kendisinin sectigi kisiye
giiven duymasi dogaldir.Kald: ki, derecelendirme toplulastirma projesinin temelini
olugturan bir islemdir.Derecelendirme ile hak sahibine eski topragina esdeger bir
topragin verilmesi saflanacaktir.Ciftgi icin 6zel bir 6nemi olan bu konuda,
kendisinin sectifi kisilerin aldifi kararlara daha olumlu bakacad: beklenen bir
olgudur.Ayrica kurul segimi, giftgilerin toplulagstrma gahigmalarina katilimin
saflayan ve bu calismalar icinde yer aldifimi hissettiren bir uygulamadir.Diger
farklilik ise derecelendirme kurulundaki sayica gofunlujun kamu yoneticilerine
verilmis olmastydi.lIk tiiziikte d6rt olan kuruldaki giftgi iiye sayist, bu yasa ile ikiye
indirilmigti. Derecelendirme sonuglanna, maliklerin gérevli mahkemede itiraz
haklan vardi. Bu kural ile ilk tiiziikte yer almayan yargi yolu maliklere agiimis
olmaktaydi.

Derecelendirme kurulunun kurulusu, ilyelerin atanma ve segimi, calisma
bicimi, toplanma ve karar yeter sayisi, karara katilamayacaklan durumiar,
toplulagtirma ile ilgili esaslanin aynintilan, borglandirma ve &deme usulleri
T.T.RM.'nca hazirlanacak ybnetmelikte belittilecektiimd. 94/1ll).Adi gegen
ybnetmelik, 1.12.1973 tarihinde 14729 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmisti.

1979 tarihli tliziik derecelendirmede ilk tiiziije gtre daha fazla kriterieri kabul
etmektedir.Derecelendirme, toprak endeksi, iiretkenlik, Giriin verim oranlan ve
parsellerin konumu gibi d8eler dikkat alinarak yapilacak ve buna iliskin ilke ve
yontemler gikarlacak bir ydSnetmelikle diizenlenecektir(md. 11/1-11).Derecelendirme
kurulunu olusturacak kisi sayisi ise altiya gikanlmistir.Ancak kurulda yer alacak
teknik eleman sayisi ile toprak malikleri sayisi egitlenmistir. 1757 sayih yasada
sayica cofunluk teknik elemanlardayken, ilk tiizikkte toprak maliklerinin sayica
Ustinligli sbz konusuydu.Her iki durumun da vyaratacadi olumsuz etkileri
giderebilmek i¢in bu ilke kabul ediimis olabilir.

Derecelendirme sonuglarinin ilan edilmesi ve sonuglara yapilacak itiraziara
iligkin dizenlemelerde 1966 tarihli tizGJun kurallan benimsenmis ve toprak
maliklerine yarg: yolu bir kez daha tikanmugtir.

3083 sayih yasanin 2. maddesinin h bendinde toplulagtirma islemlerinde
topragin uygulama tarihindeki rayi¢ bedeli, verimliligi, 6zellikleri, yerlesim yerierine
olan uzakhgi, konumu gibi unsuriar esas alinarak degistirilecek toprakla denkliginin
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saflanacad ilkesi kabul edilmistir.Yasanin bu maddede benimsedigi es degerlilik
kuralina ilgili diger maddelerde rastlamiimamaktadir.

Yasanin uygulama yo6netmeliginde derecelendirme kurulunun 5 {iyeden
olugsacag kural benimsenmigtir. Kurulda {i¢ teknik eleman, iki toprak maliki
bulunacaktir.Ancak kéylerde muhtar veya temsilcisi, beldelerde belediye baskani
veya temsilcisi kurulun dogal lyesi oldudu icin, toprak malikieri kendi aralarindan
bir iiye segeceklerdirimd. 25).1757 sayill yasada toprak maliklerinin
derecelendirme kurulunun olusumuna bir etkisi bulunmamaktaydi.Ciftcilerin
toplulagtirma siirecine katihminin bir yolu da derecelendirme kurulunun
olusumunda ve calismalannda yer almalandir.Bu nedenle 3083 sayih yasanin
ybnetmeliginde, ciftgilerin toplulastirma siirecine katihmini salayan bu islemin
kabul edilmesi yerinde olmustur.

Derecelendirme sonuglannin ilan edilmesi ve bu sonuglara iligkin itirazlarin
siireci 1757 sayill yasadaki gibi diizenlenmigtir. Ancak, 1757 sayili yasada toprak
malikierinin en son basvurabilecekleri yer grevli mahkemeler olmasina karsin,
ybnetmelikte yarg: yolu kaldinlmis ve Genel Midiiriglin verece§i kararin yeterli
oldufu benimsenmistir.Bu ilke 1979 tarihli tliziikkte de aynmi bigimde olup,
uygulanmakta olan biitlin toplulagtirma projelerinde ilgililer itirazlanm yargiya
gbtirememektedir.

7.2.8.Toprak toplulastirmasinda miilkiyet hakkina getirilen kisitiamalar

1966 tarihli tiizlikte toplulagtirma projesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda maliklerin miilkiyet hakkina herhangi bir kisitiama getirilmemisti.

1757 sayili yasada toplulagtirmanin hazirfik caligmalan sirasinda yapilacak
islemier 93. maddede diizenlenmisti.Bu maddede, toplulastirma yapilmasina karar
verilen yerierde gerekli biitiin etiidlerin yapilacagi, kamu yararina aynimis alanlaﬁn
sinirlarinin ve yerinin proje geredi degistirilebilecegi kural getirilmigti. Proje alanina
giren parsellerin tapu kitiigine toplulastirma alanina girdi§i kaydedilecekti.Bu
islemden sonra proje uygulamasinin sona erdigi tarihe kadar proje alanindaki
tasinmaz mallar {izerindeki her tirld nzai devir, temlik, ifraz ve taksim isleri
durdurulmustu.Bu kisitlama siiresinin ii¢ yili gegemeyecedi yasada belirtilmisti.
Ancak maliklerin topraklarinin timiinii toplu bir bigimde {ligiincii bir kigiye devir ve
temlik etmesine izin verilmigti.Yeni malik, eski hak sahibinin yikimiluliikierini,
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rizasi aranmaksizin ayni bigimde kabul etmis sayiimaktaydi(md. 93/11-1V).Miilkiyet
hakkina bu kisitlamalarin konmasi, toplulastirma projesinin planiamasi ve
uygulanmasi sirasinda, bbyle tasarruflardan kaynaklanan sorunlarin, projeyi
engellememesi igin olsa gerektir.llk tizikte bu kisitlamalann olmamasi
uygulamalann aksamasina ve proje {izerinde degisikliklerin yapilmasini zorunlu
kilmustir.

Proje uygulamasini aksatmayacak veya toplulagtirmay:r kolaylastiracak
tasarrufiara T.T.R.M.'nin izin verebilece§i kurali yasada kabul edilmisti(md.
93/lil).Ancak  hangi tasarruflarin  toplulastirmay!  aksatmayacad)  veya
kolaylastiracali konusunda ayrintiya giriimemisti.Bu biitiiniyle T.T.R.M.'nin
yetkisine birakilmigti.

1757 sayili yasada, toplulastirma projesi ¢alismalan sirasinda parseller
izerinde sabit tesislerin kurulmasi konusunda herhangi bir diizenleme
getirilmemigti.llk tlizilkte de yer almayan bu konu nedeniyle uygulamalarda
sorunlar yasanmigti(Yildiz 1983).Bu eksiklik yasa gere§ince ¢ikanlan Arazi
Toplulastirmas! Ytnetmeligi'nin 5.maddesinde ele alinmis ve derecelendirmeden
sonra toplulagtirma planinin alana uygulanmasina kadar, yeniden sabit tesislerin
kurulamayacag, bdyle tesislerin kuruldugu durumlarda dikkate alinmayacagi kabul
edilmisti.BOylece 93. madde ile kurala ba§lanan miilkiyet kisittamalan yeterli
bulunmamis, sabit tesislere iliskin kurallar da getirilerek, toplulastirma sirasinda
gegici olarak kisitlanan miilkiyet haklan konusunda gelisme saglanmigti.

1979 tarihli tizik kurallan gere§jince toplulagtirma igin verilen kararin bir
o6medi Tapu Miuduriigtine gonderilir.Proje alanindaki parsellerin  toprak
toplulastirma uygulama alanina girdigi tapu kitigine agimlanir.Bu tarinten sonra
yapilacak satis ve benzeri temlik iglemleri ile tesis olunacak ayni haklar igin yapilan
bajit arasinda diizenlenen resmi senede, taginmazin toprak toplulagtirma
uygulama alanina gindigi belirtilir ve bu iglemier projeyi yiriiten kuruluga
bildirilir. Acimlama tarihinden sonra toprad: alan veya iizerinde bir hak edinen Kigi
eski malikin yikimliiliiklerini kabul etmis sayilir(md. 8/IV-V).lik tiiziikte, projenin
uygulanmasi sirasinda taginmazin satigi veya paylagiimasi gibi iglemier icin bir
kisitiama bulunmazken 1757 sayili yasada toplulastirma bitene kadar bu iglemier
durdurulmugtu.Bu tlziikte ise farkii bir ybntem benimsenmigtir.Taginmaz
{izerindeki islemlere izin verilmis, ancak bu islemlerin projeyi yiriiten kurulusa
bildirilmesi kosulu benimsenmistir.Proje hazirlandiktan sonra bdyle iglemlerin
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olmasi durumunda projenin yeniden diizenlenmesi zorunlulu§u ortaya ¢iktii igin

uygulamada aksamalarin olmas! kaginiimazdir.

3083 sayill yasaya gore toplulagtirma iglemlerinin tamamlanmas: veya tapuya
kiitiiklenim sonuglandinlincaya kadar, gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
topraklann miilkiyet ve zilyetligi devir ve temlik edilemez.Bu topraklar ipotek
edilemez ve satig yapilamaz.Ancak bu kisitlama siiresi bes yili asamaz(md.
13/1).1757 sayih yasada yer alan miilkiyet tasarruflannin sinifandiriimasi bu
yasada da benimsenmistir. Ancak kisitlama siiresi {i¢ yidan bes yila
cikariimistir.Yasa, 29.6.1985 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu
karar ile uygulama alani olarak S$anlurfa ilini belidemigtir.Sulama alanlan iginde
yer alan toplulastirma projelerinde miilkiyet tasarruflarinin kisitianma siiresi yasaya
gbre 16.6.1992 tarihinde bitmigtir.Sanliurfa'da devam eden toplulaghrma
projelerinin plan ve uygulanmasinda bu siirenin bitimi aksakliklar yasanmasina
neden olabilecektir.

Kisitlama siiresi icinde topradini ve varsa {izerindeki tesisleri satmak isteyen
gercek ve &zel hukuk tizel kisilerin bagvurulan durumunda, uygulayici kurulus bu
kisilere ait tarim topradini ve varsa iizerindeki tesisleri altrmig giin icinde 3083 sayil
yasa kurallanina gére kamulastinr veya ybnetmelikle belirlenecek kurallar
gerefjince bunlarin bagkalarina satisina  izin  verir.Yonetmelikte topragin
kamulastinimasina gerek gérilmedigi durumda, dagitim normundan daha bilyiik
parsellerin bdlge icin belirlenen dagitim normundan daha kiiglik pargalara, dagitim
normundan daha kiigiik parsellerin ise higbir sekilde bdlinmeme kosulu ile satigina
izin verilecedi belirtiimistir(md. 6/1).Yasanin daditim normunu koruyacak toprak
genisliini toplulastirma cahsmalan sqasmda da gbzetti§i anlasilmaktadir.Ancak
tanm topraginin satiginin istenmesi durumunda Oncelikle neden kamulagtirmaya
gerek duyuldudu ve bunun ne amagla yapildi§i konusunda bir ayrintiya
giriimemistir. Topragin kamulagtinimasimin hangi durumiar igin séz konusu oldugu
ve bunu gerektiren kosullar ne yasada ne de ybnetmelikie yer aimaktadir.Boyle
uygulamalar, 6zellikle. bir kamulagtirma islemi toplulagtirma alaninda sosyal bir
huzursuziuga yol agabilecedi gibi toplulagtirma galismalannin sonuglanni da
olumsuz ybnde etkileyebilecektir. Toplulagtirma projesinin  uygulanmasini
engellemeyecek veya kolaylagtiracak tasarruflara 1757 sayili yasada oldudu gibi
izin verilebilirdi.3083 sayili yasanin kisitlama siiresi iginde tarm topradinin
satisinin istemi durumunda kamulagtirma iglemini bir tehdit unsuru olarak ele aldig
goriilmektedir.
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7.2.9.Toprak toplulagtirmasinda ortak kullamim alanlanna katilim

1966 tarihli tiizlikte yapilacak yeni parsellemede yollarin, sulama ve tahliye
kanaliarinin ve ortak tesislerin kapladi§i alanlar nedeniyle ortaya ¢ikacak toprak
kayiplan proje alaninda miilkiyete konu olusturmayan ve toplulagtirma ile tarnma
kazandinian topraklardan karsilanacakti.Bu yolla karsilanamayan bolim, toprak
buyiikliikleri ile orantili olarak, maliklere verilen topraktan diisiilecekti.Toprak
sahiplerinin toprak kaybinin ne oranda olacag: tiiziikte belirtiilememisgti.Bu oranin
bir siminnin bulunmasi, toplulagtimanin egdegerlilik ilkesinin zedelenmemesi
agisindan gereklidir.1979 tarihli tiizitkkte de ortak kullanim alanlarina katihm 1966
tarihli tiizikteki gibi diizenlenmisgtir.

1757 sayil yasada toplulastirma yapilan alanda yol, kanal ve her tiirlii kamu
yatinmilarinin kaplayacagi alanlar nedeniyle olugsacak toprak kayiplannin Hazinenin
bzel miilkiyetindeki topraklardan karsilanacagi 6ngdrilmisti.llk tiizikte Hazine
topraklarindan bu amagla toprak alinmasi ybniinde bir hitkim bulunmamaktaydi.Bu
yasada o6ncelikle bu topraklara bagvurulmaktaydi.Hazineden karsilanamayan
kisim, toplulastirmadan dofian kiymet karsihd ve toplulagtirmanin sa§layacag:
yarariar nedeniyle toprak degerleri ile orantih olarak maliklerin topraklarindan
diisiilerek kargilanacakti.Distilen miktarin malikin toprak de§erinin yiizde besinden
cok olamayaca@ kurala baglanmigti.Bu kural ile maliklerin topraklarindan yiizde
bese kadar toprak kesintisine izin verilmesinin egdegeriilik kuralinin bozmadigi
kabul edilmis olmaktaydi.Toplulastirmadan sonra topraklarin degerinde bir artig
olacag: ve toplulagtirmanin sa§layacad: yararlarin bu toprak kaybini kargilayacagi
disiiniilmis olabilir.Zorunluluk nedeniyle disiilen bu miktar yiizde besi gecgerse
dilgillen fazla kisim bu yasaya gbre karsiif pesin 6denerek kamulagtirilacakti(md.
97/ 1).Buradan yiizde besten fazla kesinti oraninin esdegeriik ilkesini zedeleyecegi
anlami gikmaktadir.Eger toplulastirma sonucunda bu iglemlerden sonra geriye bir
toprak kalirsa yasa kurallan geregi Hazine adina kiitiide gegirilecekti(md. 97/11).

Ortak kullanim alaniarina katiimin nereden karsilanacag:, 3083 sayili yasa ve
uygulama yOnetmelijinde unutulan konulardandir.Toplulagtirma kurallarin
diizenleyen bir yasada bu konunun ele alinmamig olmasi, yasanin hazirlanma
asamasinda gerekli 6zenin gosterilmedigi izlenimini yaratmaktadir.Bu eksiklik
T.R.G.M.'ce hazirlanan teknik talimatname ile gideriimeye galigiimistir.Buna gtre
ortak kullamim alanlan icin gereken toprak miktan Hazine topraklarindan
karsilanacaktir.Yeterli hazine topraginin bulunmamas! durumunda eksik kalan
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miktariar maliklerin topraklarindan biyikliikieri oraninda diisiilecektir{ Erkan ve
Ataman 1995a).

7.2.10.0zel durumiarda toplulagtirma

1966 tarihli tliziiin 12. maddesi ¢ok willik bitkilerin yetigtirildigi alanlarda
(zeytinlik, bagd, bahge vb.) toprak topiulagtinimasini biitiin malikierin onayina
baglamisti.Bu demektir ki; tek bir malikin toplulastirmayi kabul etmemesi, projenin
gerceklestirilememesi igin yeterli olacakti. Tiizik bu maddeyi kabul etmekle
toplulastirmanin kamu yararina oldugu gériisinden aynimaktaydi.Bununla da
dayanak noktasi olan Yurttaslar Yasasi'nin 678. maddesine ters diismekteydi.

1757 sayili yasa, ¢ok yillik bitkilerin bulundugu alanlann toplulastinimasin: da
diizenleyici kurallar getirmigti.Bbyle alanlann toplulastinimasinin ayn kurallar
iginde ele alinmasi toprak toplulagtirmasinin 6n kosullarindan biridir.Uzerinde gok
yillik bitkilerin bulundu@u topraklar toplulastirma kapsamina alindijinda esdegerlik
kurali gere§i toplulastirma sonrasi ilgili malike ayni esdegerde verilmelidir.Bu
nedenle codu toplulastirma yasalannda bu alanlarin 6zel olarak toplulastiriimalari
ngodrilimektedir.Yasanin 80. maddesinde; bad, zeytinlik, findiklik, antep fistiklids,
cay plantasyonu ve benzerieri ile meyve bahgeleri, kavaklik ve okaliptiislitk olarak
kullamian tanm toprakiarinin kendi aralarinda ayrnica toplulastinlacad: kurala
baglanmisti.Bu alaniar toplulastirma bélgesindeki diger tarim topraklarindan ayri
bir bigimde ele alinacak ve ayn bir toplulastirma projesi diizenlenecekti.

Bir yerin bu nitelikleri tasidi§inin kabul edilebilmesi icin teknigine gbre o
bdligenin birim alaninda(dtniim) bulunmasi gereken agag¢ sayisinin en az {gte ikisi
oraninda aga¢ bulunmasi kosulu getirilmisti.Sinirlan s6giit ve kavak gibi ajaclarla
cevrili topraklar bu alanlardan kabul edilmemistiAncak bu aaclann degeri
gbzbniinde tutularak diger tanim toprakian ile toplulagtiniabilecedi 6ngbriiimistil.

Toprak ile izerindeki afaglann milkiyetinin ayr1 maliklere ait bulunmasi
durumunda ilgililerden en geg iki ay icinde anlagmalarn ve ikili miilkiyetin tek ydnde
birlestiriimesi  istenmekteydi.Anlasmanin safjlanamadijt durumlarda gbrevli
mahkemeler bu iglemi gergeklestirecekti(md. 90/ l1I-1V).

1979 tarihli tiiziik ve 3083 sayili yasada, ¢ok yilhik bitkilerin bulundugu alanlarnn
toplulastinimasina iligkin bir diizenleme yapilmamistir.
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7.2.11. Toprak toplulagtirmasi sonuglarinin korunmasi

Toprak toplulagtirmasi, ister topraklarin birlegtiriimesi gibi sinirl bir kapsamda,
ister kirsal alanin diizenlenmesi gibi genis bir planlama iginde ele alinsin, zaman
alan masrafli bir kamu yatinmdir.Bu yatinm ile tanmsal yapinin diizenlenmesi
amaclanmaktadir.Dogal olarak da sonuglarinin korunmas! gereklidir. Toplulagtirma
yapilan bir alanda topraklann pargalanmasi ve kigilmesini engellemek igin
gereken 6nlemler alinmazsa gegici bir iyilesme saglanir.Béyle bir uygulamada
zaman iginde toplulagtirmay! gerektiren nedenlerin yeniden ortaya ¢ikmasi da
kaginiimazdir.

1757 sayih yasanin toprak topiulastirmasina getirdigi en Onemili ilke,
toplulastirma sonuglannin  korunmasiydi.Yasa bu konuda ayrintih kurallar
getirmekteydi. Toplulagtirma sonucunda verilen parsellerin (ikinci benddeki kurallar
sakh kalmak iizere) riza ile veya hilkkmen pargalanamayacads kesin bir bicimde
Ongdrilmiistii(md.101/1).Parsellerin nza veya hilkmen paylasiimasi hakkinda
yasanin 63. maddesinin, toprak sahibinin 6limii durumunda toprafin mirasgilara
gecmesi ve mirasgilarin tasarrufu konusunda yasanmin 68. ve 69. maddelerinin
uygulanacagi kabul edilmisti(md. 101/1).

Yasanin 63. maddesi, dagitilan veya sahibine birakilan topradin, dagitimda
verilecek toprak miktaninin altina diismeyecegini 6ngtrmekteydi.68. madde
dagitima tabi miktara kadar olan topraklardaki mirasgilarin tasarrufunu, 69. madde
birakilan miktara kadar olan toprakiarda mirasgilann tasarrufunu diizenleyici
kurallan igermekteydi.Her iki madde de dafitimda verilecek toprak miktarinin
altina disillemeyecegi kuralini benimsemisti.

Toplulagtirma sonuclarinin  korunmas! ig¢in yasanin bir asgari igletme
blyilkiiguni belirledigi goriiimektedir.Bu isletme biiylikii§d, yasanin 54.
maddesinde kabul edilen dagitimda verilecek toprak miktan kadardi.Bu miktann
tizerinde olan topraklann pargalanmasi konusunda yasada bir kisitlama
bulunmamaktaydi.Ancak bu pargalanmanin da yasada belirtilen miktarin altinda
olamayacagi anlasiimaktadir.

3083 sayili yasa gere§ince toplulastirma sonunda dagitilan veya sahibine
birakilan tarim topraginin malikleri adina, geriye kalan topraklarin ise Hazine adina
uygulayici kurulugun istemi ile tapuya kitiiklenimi yapihir.Malikleri adina
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kiitiiklenimi yapilan toprak bu yasa kurallan diginda o bdlge igin belirlenen dagitim
normundan daha kiiglik pargalara rizaen veya hilkmen taksim edilemez ve ifraz
islemlerine konu olamaz.Bu durum tapu kitiigiinde belirtilir(md. 6/11l). Toplulagtirma
sonuglarimin korunmast bakimindan yasanin 1757 sayil yasa ile ayni anlayista
bulundugu anlasiimaktadir.3083 sayili yasa da en kiigiik isietme blylUklGgini
dagitim normu kadar belirlemistir. Ancak 3083 sayili yasanin bu maddesinde yasa
koyucunun kamulastirma ile toplulastirmaylr ayni anlamda disiindiigii ortaya
ctkmaktadir. Toplulastirma sonucunda maliklerin toprak genislifinde es degerlilik
kurali geredi bir degisiklifin olmamasi gerekir.Dogal olarak ortak kullanim
alanlanna katihm nedeniyle biraz kayip s6z konusu olacaktir.Bu kayp,
toplulagtirmanin saglayaca@i yararlar nedeniyle gz ardi edilebilir.Yasanin bu kural
dikkate almadifi ve benimsemedigi gibi toplulastirma sonunda da§itilan veya
sahibine birakilan tanm topraginin maliklerinin adina kiitiiklenimi 6ngoriilmektedir.
Qysa toprak daditimi veya sahibine birakilan tanm toprad: toprak reformu amaci
ile kamulastirma isleminde yer alan konulardir.Bu maddeden bir toplulastirma
projesinde ilk olarak toprak reformu amaglar dogrultusunda bir kamulagtirmanin
yapilacal ve daha sonra geriye kalan topraklar izerinde toplulastirma
calismalarimin gergekleseceg§i anlasiimaktadir.Béyle bir uygulamada toplulastirma
dncesi ve sonrasinda topraklarin esdefier olmayaca§ aciktir.Nitekim bu yasaya
gbre tamamlanan veya yiiritilen toplulagtirma projelerinde toprak dagitimi ve
toplulagtirma birlikte ele alinmigtir. Dagitilan topraklar Hazine toprakian oldugu igin
toplulastirma kapsaminda 6zel miilkiyete konu olan topraklaria Hazineye ait olan
topraklar birlikte yer aimaktadir.

Istemli toplulastirmayi diizenleyen 1966 tarihli tiizik ile 1979 tarihli tuzikte
toplulastirma sonuglarinin korunmasina iligkin bir kural bulunmamaktadir.

7.2.12.Toprak topiulagtirmasinda tanm toprakliannin korunmasi

Tanm topraklarinin korunmasi ve amag digi kullaniminin diizenlenmesi, kirsal
alan planlamalan kapsaminda yer alan bir uygulamadir.Toprak toplulagtirmas:
sonuglarin korunmasi bir noktada tanm topraklarinin korunmasiyla da eg deger
olmaktadir.1757 sayii yasa toprak toplulastirmasini yakindan ilgilendiren bu
konuya da diizenieyici kurallar getirmisti.Yasanin 212. maddesi tarim toprakiannin
korunmast amaciyla, reform bbigelerinde bu yasa kurallar gere§ince sahibine
birakilan veya da@tilan topraklarin tamaminin veya bir kisminin tanm digi
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amaglarda kullamilamayacagini 6ngérmekteydi.Ancak zorunluluk olan durumlarda
on dekara kadar olan topraklar ilgili bakanhgin bagvurusu ve T.T.R.M. nin izni ile
on dekann {stindeki topraklar ise ilgili bakanhgin basvurusu ve T.T.R.M. nin
olumlu gbériisii alinarak Bakanlar Kurulu karan ile tanm disi amaglarda
kullanilabilecekti(md. 212/ I).

Toprak ve tanm reformu bbélgeleri disinda kéy, kasaba ve gehirlerin kurulmasi
ve gelistirilmesi, endiistri alanlan, maden, tas, kum, tugla ocaklan, hava alanlari,
turistik yerler, spor alaniarn ve milli savunma gereksinimleri igin gereken topraklar
tarima uygun olmayan toprakiardan karsilanacakti.Bu alanfar igin tanm
topraklannin kultamminin zoruniu oldugu durumlarda maddenin birinci bendindaki
kurallar gegerliydi.

1757 sayih yasanin tanm toprakiarinin korunmasi ve amag dist kullaniminda
oldukga siki kurallar getirdigi gérilimektedir.Bu kuralin yalniz reform bbigelerinde
dedil bitlin iilke topraklan icin gecerli olmasi bu konuya verilen Snemden
kaynaklanmis olabilir. Ancak 212. maddeye 7.7.1975 tarihinde 1918 sayili yasa ile
eklenen maddede bu kurallar oidukga gevsetilmis, tanm topraklarinin amac digi
kullanimina izin verecek genis bir ortam yaratiimisti.Bu ek madde ile belediye
sinirlan iginde, miicavir alanlarda, gecekondu veya dogal afetlerle ilgili yasalarn
uygulama alanlarinda, imar planlarinda belirli bir amaca aynimasi uygun gorilen
yerlerin planlanmasinda, plan ve degisikliklerin onanmasinda ve bu yerierde,
parcalanma ve birlestirme islerini de kapsayan her tiirlii uygulamada T.T.R.M.'nin
izninin ve Bakanlar Kurulu karanmin alinmasina gerek kalmamisti.Reform
uygulanmasina baslanmayan bblgelerde, 212. maddenin birinci bendinde yer alan
alaniarin disinda, kby simirlan icinde bulunan ve konut veya turizm veya sanayi
yatinmiar veya kdy kalkinmasi amacini giiden diger yatinmlann yapiimasinda ve
bunlann yapilacad: alanlann gere§i halinde, topraklarin tapudaki nitelikieri arsa
olarak degistiriimek koguluyla parcalara bodliinmesinde de T.T.R.M. nin izni ve
Bakanlar Kurulu kararinin alinmasi gerekmemekteydi.

3083 sayili yasanin uygulama ybnetmelifinde, uygulama alanlannda® tanm
topraklarinin tarnm dist amaglarla kullanilamayacagl  Ong6riimistir(md.
65/1).Ancak bu topraklar tanimsal sanayi ile sanayi bbigeleri, hava alanlan, baraj ve
goletler, enerji santralleri, turistik yerier, spor alanlar, maden, tas, kum, tugla

9Ti]rkiye’de tarim reformu alanlar ile orman alanlarn diginda tarim topraklarinin amag digi
kullaniimasi 11.3.1989 tarih ve 20105 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurariage giren
Tarim Alanlarinin Tarim Digt Gaye ile Kullaniimasina Dair Yénetmelik ile diizenlenmektedir.
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ocaklar ve benzeri yatinmlar ile milli savunma gereksinimleri igin kullaniimasinin
zorunlu olmasi durumunda Genel Mudirlagiin izni ile tanm digt amaglarda
kullanilabilecektir. Ayrica tarim topraklar tanm digi amaglaria kullaniimalar kogulu
ile kamu kurulusglarnina ayriimak iizere Hazine tasarrufuna
birakilabilecektir.Yonetmeligin tanm topraklarinin korunmasi agisindan getirdigi
kurallar 1757 sayili yasa kurallannin gerisinde kalmaktadir.

3083 sayih yasanin uygulama ybnetmeligi toplulashrmayi ilgilendiren diger
baz kurallan da diizenlemektedir.Kby yerlesim alanlarninin diizenlenmesi ve
gelisme alanlarinin belirlenmesi toplulagtirmay! yakindan
ilgilendirmektedir.Uygulama bblgesinde uygun goriilen yerlerde kby gelisme ve
yeni kéy yerlesme alanlarinin segilecedi dngérulmistir(md. 41/1).Kugkusuz kirsal
yerlesimin dlizenlenmesine iligkin ilkelerin daha aynntili bir bicimde ele alinmasi
gerekirdi.Ancak, daha Once g¢ikarilan yasa ve ybnetmeliklerde yer aimayan bu
konunun yénetmelikte benimsenmesi bir yenilik olarak kabul edilebilir.

7.2.13.Toprak toplulagtirmasinda kuruluglar arasi esgilidiim

1979 tarihli tiiziikte, projenin hazirlanmas! ve uygulanmasi gerektiriyorsa,
kamu kuruluslan ile gergek ve tiizel kisilerle yapilacak esgidiimii, proje
kurulusunun saglayacagi kurali getirilmistir(md. 10/1V).Ancak tiiziikte esgiidimin
nasil sajlanacaginin aynntisina girilmemigtir.

1757 sayili yasanin sulama projelerindeki toplulagtirma kurallanni diizenleyen
106. maddesinde, sulama projelerinin etiid, planlama ve uygulama agamalarinda
sebeke iginde toplulagtirma ilke ve kosullarnina uygunlugunun saglanmasi igin D.S.I.
ve Topraksu'nun birlikte calisacagi o6ngbriiimisti.Bu kurulugiarnin Dbirlikte
calismalan ile ilgili esaslar, gérev ve sorumluluklan bagli bulunduklan bakanliklarn
gbriisi alinarak T.T.R.M. nca bir ynetmelikle diizenlenecekti.

Diger yasal diizenlemelerde, kuruluglar arasindaki esgiidiime iliskin herhangi
bir kurala rastlaniimamaktadir.Toprak toplulagtirmasi ister dar kapsamh olarak
topraklarin birlestiriimesi amaci ile, ister genis kapsamh olarak kirsal alanin
planlanmasi amaci ile uygulansin, kirsal alana hizmet gétiiren kuruluglar arasinda
bir esglidumii gerektirmektedir.Bu esgiidim nasil saglanacaktr?Bu konuda
kuruluglar arasinda esgidiimii saflayacak yeni bir {ist kurumsal organizasyona mi
gidilecektir’Ya da toplulagshrmayr yiriiten kurulus mu bu  gbrevi






