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ONSOZ

Hem Osmanlt Devleti doneminde, hem de Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra Snmemli bir ihracat limam olan izmir ile ilgili pek ¢ok caliyma
yapimustir. Ancak, dogrudan dogruya, Izmir gehrinin miilki idaresi ve idarecileri ile ilgili
.kapsamh bir gahyma yapimamigtir.

“Izmir Sehri’nde Miilki Idare ve Idareciler (1867-1950)” adim tasiyan bu tez
konusunu segmekteki amacimuz; Osmanh Devleti’'nde ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde
dnemli bir yer iggal eden Izmir sehrinin; 1867-1950 yillan arasinda hem miilki idaresinde
hem de idarecilerinde meydana gelen degismeyi ortaya ¢ikarmak idi. 15 Mayis 1919°da
[zmir'in Yunanllar tarafindan iggaliyle, gerek Izmir sehrindeki, gerekse butin
Tirkiye’deki halkta iggalci giiglere kargi biyiik bir tepki dogmustur. Anadolu’daki Milli
Miicadele’nin amaci, diismani yurttan atip Izmir’i kurtarmak idi. Izmir’i iggal eden
Yunanldar sehirde kendilerine 6zgi bir yonetim kurdular. Sehri, Yunanistan’a katmak
icin gerekli hazirhiklan da yaptilar. Hatta bir Iyonya Devleti kurarak, bundan sonra sehrin
Yunanistan’a katilmasi kolaylagtirmaya da ¢aligtilar. Mustafa Kemal Paga 6nderliginde,
Milli Miicadele basart ile sonuglanp, 9 Eyliil 1922°de Izmir diismandan temizlendi.
Kurtu-lugundan bir siire sonra, gehirde biyitk bir yangin ¢ikmuig ve hemen hemen tamami
yanmugtir, :

Izmir yanginindan sonra gehir, yeniden inga edildi. Biitiin Turkiye’nin oldugu
gibi, diigman isgalinden en ¢ok zarar géren yerlerden biri olan Emk’in de imarina
ahgild. Sehirde, Tirkiye Iktisat Kongresi toplanarak yeni kurulan Tirk Devleti’nin
ekonomisinin temelleri atimaya ¢aliglmigtir. Osmanh Devleti’nin idari taksimatindan,
modern Tirkiye’'nin idarf taksimatina gegisteki degisiklikler de Izmir o6rneginde
incelenmeye ¢aligtlmugtir.

Bu aragtirma sirasmda karglagtifimiz en biyik giclik, 1970 yilinda iz-mir
hitkimet konagimn yanmasidir. Hiikiimet konagiyla birlikte, Izmir vilayet ar-sivinin de
yanmis olmasi, yakin donem Izmir tarihinin ortaya ¢ikanimasim giigles-tirmigtir. Bu ag1g,
Bagbakanlik Osmanh ve Cumhuriyet Argivleri ile Askeri Tarih ve Stratejik Etid



Baskanhig1 (ATASE) Arsivi ve Igisleri Bakanhg Arsivleri’nden elde ettigimiz belgeler ve
birinci elden kaynaklar ile kapamaya ¢aligtik. :

Caligmamizda, yikilma stirecine giren Osmanh Devleti’nden yeni bir devlet olan
Tirkiye Cumhuriyeti’ne gecigteki 6nemli evreleri, hem o dénemde hemde giinimiizde
dnemli bir liman sehri olan Izmir agisndan incelemeye galistik. Bu ¢alismamizi, Osmanlt
Devleti’nin yikilmasint 6nlemek ve bitytik devletlerin baskisindan kurtarmak amaciyla
cikanlan Tanzimat ve Islahat Fermanlan’nin, iilkkede ve Izmir’de uygulamasiyla baslattik.
Inceledigimiz zaman dilimi olan 1850-1950 yillan ile ilgili birinci elden kaynaklari
kullanmaya ¢alistik. Osmanh Donemi’yle ilgili, Seriyye Sicilleri ile Bagbakanlik Osmanlt
Arsivi, Yunan Isgali ve Cumhuriyet Dénemi ile ilgili ise; ATASE Arsivi, Bagbakanlk
Cumhuriyet Arsivi ile Igisleri Bakanhg Arsivi ve kitiiphanelerinde galisma yapilarak
belgeler derlenmistir. Ayrica, ddnemin en dnemli basin merkezlerinden biri olan Izmir’de
yayinlanan Osmanlica ve Tiirkge gazetelerdeki haberlerle de ¢aliyma desteklendi. Bunun
yaninda, Istanbul, Ankara ve Balikesir’'de yayimlanmig olan bazi gazetelerin verdigi
haberler ile, gesitli dillerde yazilmug olup da, ulasabildigimiz ikinci elden kitap ve
istatistiklerden yararlanmay1 ihmal etmedik. Ankara’daki Cumhurbaskanhg Arsivi ile,
Atatiirk 1lkeleri ve Inkilip Tarihi Arsivi'nde galisma yapmak istedikse de, arsivdeki
belgeleri diizenledikleri gerekcesiyle ¢alisma izni alamadik.

Dort ana bolimden olusan é,rastlrmannzxn ik bolimiinde; Sigla Sancagr’-nin
kurulusundan 1. Mesrutiyet’e kadar [zmir ve Osmanh idaresindeki miilki degismeyi
gdzoniine ¢ikarmaya caligttk. Bunu yaparken, Osmanh ilkesindeki mul-ki idareyi
diizenlemek igin ¢ikarilan kanunlardan bizi ilgilendiren kisimlar1 verme-yi uygun bulduk.
Ayrica, Izmir’de gérev yapan miilki amirler olan valiler ile bun-larin dénemindeki 6nemli
olaylara sadece birinci boliimde degil, ikinci ve tiglinct bolimlerde de deginilmistir. Ikinci
bolimde; Balkan Savaslari ve Mudanya Ates-kes Antlagmast sirasinda [zmir’deki miilki
idare ve idareciler ile llkede yapilan 1908 ve 1914 secimlerinden s6z edilmigtir.
Yunanlilann Izmir'i isgali, Izmir'deki Yunan yonetimi ile yoneticileri de incelenmistir.
Ugtinct bolimde; Mudanya Ates-kes Antlasmasi’ndan sonra, 1950 yilina kadar Izmir
sehrinin miilki idaresi ve ida-recileri incelendi. Bunun yaminda, Tirkiye Cumhurtyeti’nde
miilki idare ile ilgili ¢tkarilan kanunlar, Glkenin kalkinmasi i¢in yapilan idari, ekonomik

caligmalar ile demokratik bir yonetime sahip olmast igin kurulan siyasi partiler de Izmir




gerceve-sinde incelenmigtir. Dérdiincii bolimde ise; dogrudan dogruya Izmir vilayet
idaresi, valiler ile onlanin biyografilerine, vilayete bagl mudirlikler ve onlarin
faaliyetlerine deginildi. Ayrica, Izmir vilayet biitgesi ile yillara gore gelir ve giderleri
belirtildi. Calismamiza Osmanhi Devleti'nden gliniimiize kadar Izmir'in  miilki
taksimatinda gecirdigi degigikliligi belirtmek igin haritalar da ekledik.

Bu ¢alismamiz sirasinda goérdik ki, gerek Osmanh Devleti ve gerekse yeni
Tirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde, Izmir sehri ile, sehrin yoneticilerine buyik dnem
verilmistir. Osmanli Devleti zamaninda, sehrin yoneticileri, ¢ogunlukla sadrazamliktan
azledilen veya Izmir'deki valilik gorevlerinden sonra sadrazamlik mevkiine veya diger
onemli bakanliklara atanan kisilerdir. Turkiye Cumbhuriyeti doneminde de, sehire gerek
askeri, gerekse idarl ydnden deneyimli kisiler vali olarak tayin edilmislerdir.

Tez konumun tesbitinden neticelenmesine kadar tavsiyeleriyle arastirmama yon
veren bagta Danigmanim Prof. Dr. Tuncer BAYKARA ile, Tarih Bolim Baskamim Prof.
Dr. ismail AKA ve Prof Dr. Necmi ULKER’e tesekkiir ederim. Ayrica tez ¢alismam
sirasinda, yakin ilgi ve yardimlarim gérdigim Bagbakanlik Osmanht Arsivi, Bagbakanhk
Cumhuriyet Arsivi, ATASE Arsivi, Igisleri Bakanh@ Arsivi ve kiitiiphaneleriyle, 1zmir
Milli Katiphane, Ankara Milli Kiitiiphane ve Tirk Tarth Kurumu Kitiiphanesi
¢alisanlarina da stkranlanimi sunanm. Caligmalarima sahsi yardimlarda bulunan ve su
anda hayatta bulunmayan Izmir Milli Kiitiphane’nin géniilli galisanlarindan Zeliha Bilge
ile Adnan Menderes Universitesi Sanat Tarihi ve Arkeoloji Bélimii Arastirma Gorevlisi
arkadagim Mikerrem Kiriim, arkadagim D.E.U.Atatiick Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisi Arastirma Gorevlisi Hakki Uyar ile bana her zaman destek olan aileme, burada
adim zikredemediim diger sahuslara ve tezin yazilmasinda emegi gecen Ali YAZICI'ya
tesekkiir etmey1 bir borg bilirim.
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GIRiS

“MULKI iDARE” TANIMI VE OSMANLI DEVLETI’NiN KURULUSUNDAN
XVIL YUZYILA KADAR MULKI iDARESI

1. “Miilki”, “Idare” ve “Miilki idare”:

Osmanli Devleti’nin miilki idaresinin gelisimini anlayabilmek igin, belirli
noktalarin vurgulanmasi ve tammlanmasi yararli olacaktir. Bu amagla ilk 6nce
“mulki”, “idare” ve “miilki idare” tanim yapmaya ¢alisacagiz.

Arapga bir sifat olan “Mulki” kelimesinin sézlik anlami; “asker
sintfindan olmayan, sivil, memur, mulke mensup, hitkiimdarlia, bir hikiimdarin
taht-1 idaresinde bulunan ve ulke idaresine iligkin”dir'. Arapga isim olan “devr”
kokunden gelen “idare” kelimesi ise, sozlik ve ansiklopedik olarak; “déndirme,
déndirilme, gevirme, ¢ekip ¢evirme, kullanma, becerme, tutum, yerinde harcama,
yetme, yeter olma, gegirme, bir yeri gekip ¢evirenlerin hepsi, birinin bir igi gekip
cevirdigi yer, yonetme, yonetim, vilayetin idare isleri valiye aittir. Hikimet emri ve
denetimi altinda yasal bigimde kamu hizmeti goéren 6rgiit, kamuya iligkin hizmetlerin
tim, bir tegkildtin amaglarim gergeklestirebilmesi igin yapilan faaliyetlerin bitiini,
ve halkin ortak ve siirekli nitelikteki guindelik gereksinimlerini kargilayan kamusal
etkinlikler ve bu etkinlikleri gergeklestiren devlet makamlariyla devletin disinda kalan

! Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Dersaadet, 1317, 5.1403; Ferit Develiogiu, Osmanhca-Tiirkce
Ansiklopedik Liigat, Eski ve Yeni Harflerle, Ankara, 1984, 6. Baski, 5.860; Ali Nazima ve Resad
Bey, Miikemmel Osmanh Ligati, Istanbul, 1308, 5.858; Bahaeddin, Tiirk¢e Léigat, Istanbul, 1330,
5.1063; Mustafa Nihat Ozén, Biiyiilk Osmanhca-Tiirkce Sozliik, Istanbul, 1979, 6. Baski, 5.592;
Meydan Larousse, C. IX, Istanbul, 1972, 5.135.



kamu ve tiizel kisileri” anlamina gelir. Arapga bir sifat olan “idari” kelimesinin sézliik
anlami: “idare isleriyle ilgili, idareyle ilgili, yonetimle ilgili, yonetim bakimindan”dir?

“Miilki” ve “Idére” kelimelerinin birlegiminden meydana gelen “Miilki idare”
veya “Millki teskildt” terimi ise; “idare tegkildts, devletin, merkezden ydnetim ilkesinin
kurallarina uygun olarak galisan ve merkez ile milki taksimattan meydana gelen sivil
teskilat” anlamina gelmektedir.

Mulki kavrami, 1830°’lu yillarda Osmanlt hukukuna girmigtir. II. Mahmut
doneminde Osmanli hitkiimetinin kurumlarinda 6nemli degigiklisler yapti. “Umur-1
Miilkiye Nezareti”(Igigleri Bakanligr), “Umur-t Maliye Nezareti’(Maliye Bakanligy)
tnvanlan ile iki bakanlik meydana getirildi. 1837 yilinda “Hariciye Nezareti”(Disisleri
Bakanligt) kurulunca, Milkiye Nezareti’nin ad1 da Dahiliye Nezareti olarak degistirildi.
Sadaret kethtidahig gbrevi de, Dahiliye Nazirhg'na donustirilerek, Dabhiliye
Nezareti’nin bagina atandi. Aym sekilde, Reisii’l-kiittap da Hariciye Nazirt olarak,
Hariciye Nezareti’nin yOneticisi olarak tayin edildi. Ayrica, her iki nezarete miistesarlar
da atandi. Daha 6nce Igisleri ve Dagigleri gorevleri Bab-1 ali’de aym memurlar tarafindan
gorilirken, bakanhklarin ayrilmas: sebebiyle memurlar da Dahiliye ve Hariciye memurlan
diye iki kisma aynldi. Miilkiye memurlarimin yetigtirilmesi i¢in, 1859 yiinda Mekteb-i
Fiinun-1 Miilkiye acildi. Miilkiye Mektebi 1877 yilinda yitksekokul haline déniistiiriildi.
Ayrica, Galatasaray Lisesi de (1868) Milkiye Mektebi ile birlikte hem Osmanl
Devleti’'nde, hemde Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde 6nde gelen devlet adamlanim

yetistiren okullar oldular’.

“Miilki iddre veya Milki teskilat” terimi “Idari teskildt” teriminden daha
dar anlam tagimaktadir. Idari tegkildt, bitiin kamu tiizel kisilerinin iginde yer aldigs bir

2 F. Develiogly, a.g.e., 5.488-489; M. N. Oz6n, a.g.e., 5.356; Sakir Altay, Aciklamah Hukuk ve Sosyal
Bilimler Sozliigii, Istanbul, 1983, 5.200; $. Sami, a.g.e., 5,83; M. Nihat Ozén ve kurul, Ansiklopedik
Sézliik Dil ve Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, 1967, 5.942; Tiirk Ansiklopedisi, C. XX,
Ankara, 1972, s.28; Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. XI, Istanbul, 1986, s.465;
Meydan Larousse, C. VI, Istanbul, 1972, s. 205 ve 208; Okyanus 20, Yiizyll Ansiklopedik Tiirkce
Sézliik, C. I, Istanbul, 1971, 5.1164- 1165.

* Meydan Larousse, C. IX, 5.135; Okyanus 20. Yiizyll Ansiklopedik Tiirkce Sozliik, C. III, 5.2051;
Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. V, (4. Baski), 5.152-153; Metin Heper, “19. yy’da Osmanh
Biirokrasisi’, Tanzimat’tarn Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansikiopedisi, C. [, 5.248; Musa Cadwrcy,
“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yénetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e..., C. 1, 5.212.



hukuki bitiini ifade eder. Buna kargilik ise, “milki tegkildt” yalmz devletin kamu tiizel
kisisinin iilkedeki tegkilatidir. Mulki tegkildt, devlet tizel kisisinin butiini de dégildir. Bu
terim igine askeri kuruluglar ve bunlara iligkin surf askeri hizmetler géren personel girmez.
Miilki teskilat, sadece bir merkezi idare olarak goriinen devletin, merkez ve tagradaki
kurulus ve uzantdandir. Tiurkiye’deki bugtinkii tegkildtin temel esaslan Anayasa’da
gosterilmigtir. Ozellikle Tanzimat’in ilanindan sonraki teskildt Cumhuriyet donemine ve
bugiinkii miilki tegkildta dnculik ederek, kaynak vazifesi gérmiigtiir.

2. Osmanli Devleti’'nin Kurulusundan XVII. Yiizylla Kadar Miilki

Idaresi:

Anadolu Selguklu hiikiimdar;, Osman Gazi’ye “tabl u alem” (davul ve sancak)
gonderdi. Boylece, hem Osman Gazi’nin baginda bulundugu beylik bagimsiz oldu, hem
de Osman Gazi’ye Anadolu Selguklu Devleti’nin idari bir birimi olan “subagiik” gorevi
de verilmis oldu. Anadolu Selguklulant doneminde, Sultan-Oyiigi’'nde bir subagilik
bulunuyordu. Subagiliga bagl iki alt birimi, yani “vildyet”i vardi. Bunlar; Eskigehir ve
Inonii idi. Osman Gazi, Karacahisar’i alip, yorenin tamamina sahip olunca, Konya’daki
Selguklu Sultani, kendisine “tabl u alem” goénderdi. Yani, kendisini Karacahisar

subasihigna tayin etti*,
1302 yilinda, Osman Gazi, yeni fethedip, imar ettigi Yenigehir’i merkez edinip,
ilk idari teskilat: meydana getirdi ve tayinler yapti. Ibn Kemal’in eserinde daha belirgin

olarak ortaya gikan idari teskilat ve gorevlileri soyledir’:

4 Tuncer Baykara, Anadolw’nun Tarihi Cofrafyasma Girig -I- Anadolu’nun Idari Taksimats,
Ankara, 1988, s.83.

5 {bn Kemal, Tevarih-i Al-i Osman, I (Yay. S. Turan), Ankara, 1971, 5.139; T. Baykara, a.g.e., 5.83-
84.



1. (Beg Sancagy:) Yenisehir,

2. Karacahisar Sancagi: Orhan Gazi,

3. Inonii nahiyesi sibasihgt: Giindiiz Alp,
4. Inegol vildyeti eyaleti: Turgut Alp,

5. Eskigehir vildyeti eyaleti: Aygud Alp,

6. Yarhisar (sehir ve diyarr): Hasan Alp.

Asikpasazade de dahil olmak iizere, bazz Osmanh kaynaklarinda, Karacahisar
Sancagi’'na Inénii denilmektedir. Prof. Dr. Tuncer Baykara, Anadolu’nun idari
taksimatiyla ilgili eserinde, Indni’niin XIII. yiizyildan beri bilinen bir isim oldugunu ve
Karacahisar’dan ayridigim  belirtmektedir. Muhtemelen Inéni’niin  Karacahisar
sancagmin bir “vilayet”i oldugundan dolayr kaynaklarda kargasalik meydana gelmigtir
demektedir. Hem tarihi, hem de cografi bilgiler ile s6yle bir diizenleme yapilabilir:

I. Yenigehir: Beg Sancagt: Osman Gazi
1. Inegol vildyeti,
2. Yarhisar,
(Yenigehir merkez vildyeti)
II. Karacahisar Sancagi: Orhan Gazi
1. Eskisehir vildyeti

2. Inoni vilayeti®

S T. Baykara, a.g.e., 5.84; Agikpasa-zide (Atsiz), 5.98.



Anadolu Selguklu Devleti’nde subagy, vildyetin Gistiindeki birimin yoneticisi iken,
Osmanhlarda daha alt birimin yoneticisi oldu. Subagilar, vildyetin, yani sehir merkezi
digindaki alanlarin giivenliginden sorumlu kisiler oldu.

Osmanhlarn, Karacahisar’s fethinden sonra, buraya yonetici olarak, hem subasgt,
hem de kadi tayin edildi. Osmanlt Devleti’'nin bu déneminde kadi, Anadolu Selguklu
Devleti’nde oldugu gibi sancak yoneticisi olarak gérev yapiyordu.

Orhan Gazi doéneminde, Osmanlt Devleti’nin idarl teskilati genigledi. Bursa
fethedilerek (1326), Beg Sancagi’nin merkezi oldu. Yenisehir ise, Beg Sancagi’min bir
“vildyeti” olmus olmahdir. Ayrica, merkezi Iznik (Iznikmid) olan Koca-eli ve batida da
Karesi-eli Sancag kuruldu. Orhan Gazi’nin son 'dénemlerinde, “Ankara” da bir sancak
olarak, mulki idareye katidi.

Orhan Gazi doéneminde, Turkler Rumeli’ye gegti. Rumeli, bir ug bélge oldugu
icin, buradaki sancaklar daha degigik bir bicimde gelismistir. Rumeli’de fetihler artinca,
sancaklar ve sancak beyleri de artti. Bu beyleri yonetecek olan bir Begler-begi’ne ihtiyag
duyuldu’.

Murat Gazi doneminde, Osmanlilarin Anadolu’daki fetihleri artti. Ankara’nin
disinda, 1381°de Kutahya, Egridir ve Aksehir’in fethiyle sinirlar genigletildi. 1387 yilinda
Teke-eli yoresi Osmanli Devleti’ne katildi. Bu sirada, I. Murat’in ogullar, 1. Bayezid,
Kiitahya ve Hamid-eli Sancaklarmm, Yakub Celebi ise Karesi Sancagi’'min baginda
bulunuyordu. Ayrica, Rumeli’de de Beglerbegi bulunuyordu.

Osmanli Devleti’nde, I. Murat doneminde “mulki birim olan sancaklar’in
baginda idareci olarak “Paga”, onun bir alt birimi olan “vildyet”in baginda ise “Siibag1 ve

Begler” gorev yapmaktaydi.

Murat Gazi, 1389 yilinda Kosova'ya savasa giderken, Nesri’ye gore; “bes
muteber bahadir eri beg” koymustu. Bunlar®:

T, Baykara, a.g.e., 5.85; Astkpaga-zide, 5.104, Negri Tarihi, C. [, s.111.
¥ Negri Tarihi, C. I, 5.247; T. Baykara, a.g.e., 5.85-86.



1. Usakly, Sandikl,, Kiitahya  : Temiirtas Pasa
2. Ankara Sancagi : Firuz Pasa

3. Sivrihisar ve Sakarya kenan : Temiirtag Stibas
4. Egridir Stibagisi : Kutlu Beg

5. Aksehir Siibagist : Hac1 Beg

I. Murat doneminde, devamh bir miicadele ve ¢atigma iginde bulunulan
Rumeli’ye birgok Beg gonderildi. Osmanli Sultam, her zaman orada bulunamiyordu. Bu
sebeple askerl bir gorev olan Beglerbegilik, 1362 yiinda Rumeli’de tesekkul ederek
Rumeli Beglerbegligi kuruldu.

Yidinm Bayezid, Anadolu’daki begliklerin topraklarini, Osmanh Devleti’ne
katt:. Bu sirada Saruhan, Aydin, Mentese, Kastamonu, Canik, Amasya ve Sivas birer
sancak olarak varliklanmt korudular. Sayilarn artan, Anadolu’daki bu sancaklarin
beglerinin tizerinde bir Beglerbegi atandi. Ilhanl Devleti 1336 yilinda yikildig: igin, ona
ve onun kurumlarina bagllik devam etmiyordu. 1393 yilinda Anadolu Beglerbegligi
kuruldu’.

XV. yizyil ortalarinda, Osmanl ilkesinde beglerbeglik vardi. Buna ragmen,
devletteki miilki idarenin esasi sancak idi. Sancaklar, Osmanli Devleti’nin idari ve askeri

diizeninin de temeli idi. Her sancagin ayr1 kanunnamesi olabilirdi.

1468 yiinda Fatith Karaman’is Osmanli topraklarina katti. Kimi kaynaklar
Karaman’in 1468 senesinde Osmanli Devleti’'nin bir Beglerbegi oldugunu belirtirken,
kimi kaynaklarda ise, kesin olarak 1512’de Karaman Beglerbegiligi’nin kuruldugu
soylenmektedir'®. Fatih’in Karaman’i fethinden 6nce, Karadeniz kiyilarindaki fetihleri

“Hadis / yeni Rum adiyla, Rum Eyaleti’ne katild1.

® Halil Inalcik, The Ottoman Empire (The Classical Age 1300-1600), London, 1973, 5.106.
1 Tayyib Gkbilgin, “XV ve XVI. asirlarda Riim Eyleti”, Vakaflar Dergisi, C.VI, Yil: 1965, 5.51-61;
T. Baykara, a.g.e., 5.87.



XVI. yiizyd baglarinda, Yavuz Sultan Selim’in dogu ve giineydeki fetihleriyle,
Osmanlt Devleti’'nde ii¢ yeni Beglerbeglik kuruldu. Hatta, bir sire bagmmsiz gibi olan
Dulkadir tilkesi de bir Beglerbeglik oldu. Dulkadir Beglerbegligi adiyla amlds.

4 Kasim 1515 tarihinde ise, Biytkh Mehmed Pasa’min tayini ile Diyarbekir
Beglerbegligi kuruldu. Boylece, Safevi Devleti tehlikesine karsi biitiin Dogu Anadolu bir
arada toplandi. Daha sonra Erzurum Beglerbegligi teskil edilerek kuzeyindeki; bir sure
sonra Van Beglerbegilifi meydana getirilerek, dogusundaki bir kisim yoreler oraya
bagland:. Onemli bir kismt ise, Musul’a baglandi"'.

Yine Yavuz Sultan Selim, Misir’daki Memliikleri (Koélemenleri) yendikten
sonra, 1520’lerde, Asya’daki topraklarini Haleb Beglerbegiligi Arab Vildyeti olarak
Osmanl tilkesine katti. Bu vilayete bagl olan, Sam daha sonra, buradan aynlarak ayri bir
vilayet oldu.

1527’lerde ise, kuzeydeki bir kisim sancaklar ile Divrigi, Malatya ve Gerger,
“Hadis/Rum Eyaleti’ne baglandi'>.

Haleb Vildyeti, XVI. yiizyithn sonlarinda Adana’nin yeni bir eyilet olmasiyla
iyice kiigildu. Boylece, Adana, Tarsus ve Sis, Haleb Vildyeti’nden ayrldi. 1865 yilinda
Maras ve Ayintab (Gazi Antep) de Haleb’e bagland:.

Kanuni Sultan Siileyman devrinin baglaninda (1520-1566), Osmanh Devleti’nin
Asya’da 7 Beylerbeyi-vardi. Bunlar: Anadolu, Karaman, Rum, Aldtiddevie, Musul, Sam
ve Misir’dir. 1534°te yazilmig olan B. Ramberti’den nakledilen bilgiler hayli dikkate
degerdir. Ciinkii, Marag Beglerbegligi’ne; Maras, Sarmusakli, Elbistan-ovasi, Adana ve
Tarsus dahil edilmis idi. Sam Beglerbegligi ise; Malatya’ya kadar uzanmaktayd:. Malatya,
Divrigi, Ayintab, Antakya ve Haleb’de Sam Beglerbegligi'ne dahildi. Bu durum bize,
Osmanl Devleti’nde, yeni fethedilen yerlerde, bir siire eski teskildtin devam ettigini de

gostermektedir. Kanuni Sultan Siileyman déneminde; batida yapilan seferler sonucunda

1 Nejat Goyiing, “Diyarbekir Beylerbeyliginin ilk idari taksimat”, LU.E.F. Tarih Dergisi, Say1: 23,
(Mart 1969), ss.23-34; T. Baykara, a.g.e., 5.87-88.

123, L. Barkan, “H. 933-934 (M. 1527-1529) Mali Yilina Ait Bir Biitge Omnegi”, 1. U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasy, C, 15, (Ekim 1953-Temmuz 1954), No: 1-4, 5.251, 261 ve 329.



ise; Budin, Lahsa ve Cezair-i Bahr-i Sefid gibi yeni eyaletler kuruldu. Halil Inalcik, 1533
yiinda  Cezair-i Bahr-i Sefid Eyaleti (Kaptan Paga Eyaleti)’nin kuruldugunu
belirtmektedir. Aym Ali Efendi’nin XVII. yizyil baglarindaki Osmanli idiri ve mall
yapistyla ilgili eserinden; 1533’te kurulan, Cezair-1 Bahr-i Sefid Eyileti’nin 13 livasinin
(sancagimn) bulundugunu, bunlardan birinin de Sigla ve Sigacik oldugunu Ggreniyoruz.
Izmir, Sigla Sancagr’min kurulmasindan sonra bu sancaga baglandi. ve merkezi oldu.
1575 yiinda kuruldugunu sdyleyebilecegimiz, Sigla Sancag’na baglh Izmir, Cesme,
Ayasulug ve Akgagehir kazalan vardi. 1582 yilinda ise; Balat ve Cine kazalarni da Mentege
Sancagr’ndan aynilarak Sigla Sancagi’na baglandi® '

Osmanli Devleti, II. Selim (1566-1574) ve oglu III. Murad (1574-1595)
dénemlerinde en genis simrlanna ulasti. Iran ile yapilan savaglar sirasinda, ele gecirilen
topraklarda birgok yeni Beglerbeglik kuruldu ise de, bir siire sonra bunlardan bazlan
elden ¢ikt1,

Osmanli Devleti’nin idari durumu durmadan degisip, gelismekteydi. XVI.
yizytin baginda 4 olan Beglerbeglik sayisi, yuzylin sonunda 30’u agmgtir. XVIL
yiizyilda da bu say1, zaman zaman degigmis, bazen kirkt gegmigtir.

XVI. yuzyilin ortalarindan itibaren, gerek Sancak Beglerinin, gerekse
Beglerbeglerinin durumu da farklilasmaya baglamustir. Onceleri tamamen askeri bir

niteligi olan beglerbegliginin, artik askeri yonii azalmugtir.

XVI. yuzyil sonlarinda Beglerbeglik tabiri, yerini vildyet veya Eyilet’e
birakmaya baglamugtir. Ilk dénemde, terim ve anlam bakimindan karigiklik vardi. Ciinki,
hem “vildyet” hem de “eyalet” kelime olarak “hakim olma, sahip olma, idare etmek”
anlamlarina gelmektedir. “Eyalet” teriminde; hitkmeden kigi daha ziydde gahsi tasarrufa
sahiptir. Ancak, Ibn-i Kemal'in Osmanh Tarihi ile ilgili eserinde; Kemal Pasa-zide
“Eskigehir vilayeti eyaleti” demektedir. Bundan “vildyet”in bir iddri mntikay: ifade

13T, Baykara, a.g.e., s. 89; Bkz. Metin Kunt, Sancaktan Eyilete, Istanbul, 1976.



ettifini, buna karglik “eydlet”’inde hiikmetme, sahip olma anlaminda kullaniddigin
gormekteyiz'?. '

XII1. ve XIV. yiizyillarda “vali” nisbeten kiigitkk bir mintikanin idarecisi, hakimi
iken, aradan birkag yiizyil gegince Vildyet, Beglerbeglik yerine de kullaniimugtir. Ancak,
XVI. yiizyil kaynaklarinda “vildyet” ve “eyalet” aymnm tam olarak belirlenememektedir.
Bu yiizyi kaynaklarinda hangisinin tist, hangisinin alt birim oldugu kangmugtir, Bu durum,
kelime anlamindan ileri gelmigtir.

XVI. yizylda, Osmanl tlkesinde birgok tahrir yapims olmakla birlikte,
bunlarda esas sancak oldugu igin beglerbeglik vildyet sayisini bilmek giigtiir. XVIL
viizyill baglarindan itibaren vildyet/eyalet esast hakim olduéunda.n, bu yiizyilda birgok

listeler yapilmustur.

1653’te tilkede 34 eydlet ve 320 sancak bulunuyordu. Aym yillari kapsayan,
Sofyali Ali Cavus’un eserinde ise, sancak sayist 326 olarak verilmektedir. 34 Eyalet,

XIX. yiizyil baglarina kadar varligim devam ettirmistir”.

Osmanli Devleti’ndeki, beglerbeglik veya vilayet/eyiletlerin sancaklari, XVII.
yizyilda bir kararliliga kavusmugtur. Beglerbegilife bagli sancaklarin, kaza ve nahiye
olarak ayinmt XVII. ylizyildan sonra kesinlegmigtir.

Prof. Dr. Tuncer Baykara’ya gore, “Izmir” adi, sonralari Smira, Smire, Semire,
Lesmire, Lesmirr, Le Smirle, Ksimire, Zmirra, Asmira, Esmira, Esmire, Ismira, Ismire
sekillerine giren “Smyrna”nin Tiirkcelesmis sekli idi. Sehrin ismi sadece Ibn Batuta’da
“Yizmir” telaffuzunda goriilmekteydi. “Izmir” sekli ise, Tiirklerin kullandigt umumi bir
telaffuz olup, Tiirkler baslangigtan beri sehri bu gekilde adlandirmig olmaliydilar.

Heredot, Strabon gibi klasik yazarlar “Smyrna” kelimesinin bir kadin isim

oldugunda birlesmislerdir. Bir rivayete gére Smyrna, Imparator Teseus’un kansmun adi

4 T. Baykara, a.g.e., 5.90 ve 179-180; Ibn-i Kemal, a.g.e., C. I, 5.139; Ayni Ali Efendi, Kavanin-i Al-i
Osman der Hiilasa-y1 Mezamin-i Defter-i Divan (Yay.: Tayyib Gokbilgin), Istanbul, 1979, 5.15-16,
2021 ve 49; M. Akif Erdogru, “Onaltinc: Yiizyihn Ikinci Yansmda Izmir ve Cevresi”, Son
Yiizyillarda fzmir ve Bati Anadolu Uluslararas: Sempozyumu Tebligleri, 1922-1992, Haz. Prof. Dr.
Tuncer Baykara, Izmir, 1994, 5.223.

'* T. Baykara, a.g.e., 55.90-98.



idi. Fakat, Smyrna’nin bir amazon oldugunu gosteren rivayet daha dogru olsa gerektir.
Amazonlardan, adi Smyma olan bir kisim halk, Efes yahut Kolofon’dan Naulochon adim
tagiyan Bayrakli’daki sehre gelerek buraya amazonlann ismini vermiglerdi. Yunanca
olmayan Smyrna, eski yerli Anadolu dillerine, muhtemelen Hitit diline ait bir kelime idi.
Efesli bir tanriga olan Diana (Artemis)in bir adi da “Samornie” idi. Omriiniin son yillarint
Efes’te gegirdidi rivayet edilen Hz. Meryem’e havariyun tarafindan Smyrna adini tagiyan
bir gigek verildigi soylenmektedir'.

Izmir, M.O.XI. vyiizyilda Ionia goglerinin baglangict swrasinda efsanelere
biiriinmiis olarak tarih sahnesine ¢ikmugtir. Denizci bir kavim tarafindan kurulan Efes
sehrinden ¢ikan istilacilar sahili takip ederek gelip, buranin yerli halkim kovarak,
Smyrna’yr kurmuslardir. Sehir deniz ticareti ile zenginlesmis, fakat i¢ memleketlerdeki
kavimler tarafindan defalarca istila edilmistir. Kimi zaman istilaci giiglere cizye vergisi
vermek sartt ile nisbi bir muhtariyetten faydalanmis ise de, zaman zaman tahrip
edilmekten kurtulamamstir. M.O. VII. yiizyilda Lidyalilarin taarruzuna ugrayan Izmirliler,
M.O.VI. yiizyilda ise, Iranhlar’in istilasina ugramsstir. Bu istila tizerine, sehir tamamiyla
harap olup, niifusu dagilmes ve bir daha eski mevkiine donememistir.

Sonralan “eski Izmir” ismi verilen bu sehrin nerede kurulmus oldugu konusu
vaktiyle miinakasa edilmig ise de, Starbon’un ifadesine gore, doguda bagka bir korfez
iginde, yeni Izmir'e 20 stadion mesafede, simdiki Bornova’mn batisinda, Bornova ile
Bayrakh arasinda, izmir ovasi kuzeyden gevreleyen daglarin (eski Sipylos) ilk yamaglan
oniinde antik bir gehir izlerine rastlanan yerde kurulmus oldugu tahmin edilmektedir'’.

Biiyitk Iskender’in bir riiyasina baglanan Izmir’in yer degistirmesi, gergekte
kumandam Lysimakhos eliyle olmug ve Izmir sehri, M.O.IV. yiizyil sonlarinda Kadifekale
(Pagos) yamaglanna nakledilmigtir. Lysiq]akhos’un bugtinkii yerinde yeniden kurdugu
sehir, Kadifekale'yi igkale/akropol kabul ediliyor ve tepenin bati yamaglarim 6rtiyordu.
Kadifekale’nin kuzey ve batiya bakan iki yerinden baglayip i¢liman agzinda bir zincirle
kapanan surlar ve bunlara bagh tahkimat ise, Izmir’in dig kalesini teskil ediyordu"®.

16 Tuncer Baykara, lzmir Sehri ve Tarihi, Ege Universitesi Matbaast, Izmir, 1974, 5.21.
'7 Besim Darkot, “Izmir Maddesi”, isiam Ansiklopedisi, C.V/II, 5.1243.
'8 T. Baykara, izmir Sehri..., 5.26.



Izmir, M.O.1II. yiizyiln ikinci yanisinda Roma hakimiyeti altina girdi ve daha da
geligti. Hristiyanligm ilk yayilma devrinde yeni dinin kolaylikla tutundugu merkezlerden
biri oldu. “Asya’nin yedi kilisesinden biri” tinvanint kazandi. Dogu Roma Imparatorlugu
ayrildiktan sonra da Izmir’in ticari 6nemi azalmadi. VII. asir sonlarindan itibaren biitiin
Bati Anadolu zaman zaman Islam miicahidlerinin akinlarina sahne olmustur. Bu akinlar,
birkag kere Izmir onlerine kadar geldi ise de, imparatorlann saglam tutmaya gayret
ettikleri kalesi her seferinde dayamkhilik gosterdi®.

Izmir sehrindeki ilk Tirk hakimiyeti, 1081 yihinda baglamustir. Daha onceki
yillarda, Bat1 Anadolu’ya Pegenek ve Kuman Tiirkleri yerlestirilmigtir. Fakat, bu yoredeki
ilk Tiirk hakimiyeti 1081-1098 yillar1 arasinda 17 yil siirdii ve Izmir Caka Bey’in
devletine bagkentlik yapt:. Aslinda Izmir’in asil Tiirk devri, Aydinoglu Mehmet Bey’in
1317’de Kadifekale'yi almasiyla baglamigtir. Ancak, Kadifekale’nin fethi ile Izmir’in
tamamu alinmug olmuyordu. Ciinkii, deniz kiyisinda bir ikinci kale, Liman Kalesi veya
Asagi [zmir vardi Aydinoglu Umur Bey, 1329°da Asag Kale’yi alarak, Izmir’in
tamamina sahip oldu. Fakat, Turkler 1344 yilinda Asagi Kale’den g¢ekilmeye mecbur
olarak Kadifekale’de varliklarimt devam ettirdiler. Kadifekale Tiirklerin, Liman Kalesi
gavurlarin elinde oldugundan Asag: Izmir daha o sirada “Gavur Izmir” diye amiliyordu.
Timur’un 1402’de Liman Kalesi’'ni almastyla Izmir’in tamamu tekrar Tiirklerin eline gegti.
1402 yilindan sonra, Izmir Aydmoglu Ciineyd Bey’in hitkiimetinin baskenti oldu. Bu da
kisa strdii ve Izmir 1426’da Aydin Sancagi’'na bagli bir kaza merkezi olarak Osmanls
iilkesine katildi®®.

Osmanli padigaht Sultan Mahmut zamanindaki Vaka-y1 Hayriye’den sonra yeni
idard teskilt tatbik edildi ve Izmir sehri de “vilayet” olarak bir “vali” idaresine verildi. Bu
durum, Umum-i Harbe kadar devam etti. I. Umumi Harbi miiteakip, bir sire Itilaf
Devletleri’ne dayanan Yunanlilann eline gegen Izmir, 9 Eylil 1922 tarihinde ise, Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin milli ordusu tarafindan kurtarilmgtir™,

19 B. Darkot, a.g.m., 5.1243.
2 T. Baykara, fzmir Sehri..., 5.28 ve 53.
2! fpmir Panoramasi, Izmir, 1934, 5.9-10.



BIRINCI BOLUM
SIGLA SANCAGI'NIN KURULUSUNDAN 1. MESRUTIYETE
KADAR IZMIiR’DE MULKIi IDARE VE IDARECILER

A. KLASIK OSMANLI iDARESI VE SIGLA SANCAGI

1. Sigla Sancagrnin Kurulusu

a. Oncesi:

Sancak = Liva, idari bir muntika anlamina gelip, kesinlikle bir iskén yeri degildir.
Ancak, adini bulundugu yerdeki en 6nemli iskdn yerinden alan sancaklar da vardir.
Ornegin; Aydin, Mentese, Koca-eli, Canik, Teke vs. gibi sancaklarda, bu adi tagtyan
iskén yeri yoktur. Bugiin Aydin adini almig olan gehir, uzun yiizyillar Giizelhisar-1 Aydin
diye anilmugtir.

Sancagin askeri bir anlami da vardir. Askerleri ile aynt bayrak altinda savasa
giden mmtika demektir. Osmanlt Devleti’ni bu o6zelligi sebebiyle, Selguklu dénemi
Subagiligi’nin bir devami kabul edebiliriz.

Sancak, Tirkiye Selguklular’min oldugu gibi, Osmanh Devleti'nin idarf
teskilatinin da temelini olugturuyordu. Sancaklarin bagimsiz kanunnameleri vardi. Sancak
Begleri bityiik yetkiye sahiptiler.

Osmanli Devleti'nde, XVII. ylizyildan sonra, teskilatta askeri ozellik
kaybolmaya yiiz tutmugtur. Sancaklar, teskilat olarak kalmig, ancak Sancak Begi tabiri
kaybolarak, yerini “mutasarnif”’ tabiri almaya baglamigtir. XIX. yiizyilda hemen hemen
biitiin sancaklarin baglarinda idareci olarak “mutasarrif’lar yer alinca, sancak yerine
“Mutasarriflik” denilmeye baglandi. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda, bazi mutasarnifliklar
dogrudan Istanbul’a baglaninca, “Vildyet” yamnda mutasarrifiklar da idari teskilata dahil
oldu. Sancaklarin biyikliga, ginimiizdeki vildyetler kadardi. Zaten, giiniimizdeki

vilayetlerin bityitk gogunlugu eski sancaklard:®.

! Tuncer Baykara, Anadolu'nun Tarihi Cografyasma Giris I, Anadolu'nun idari Taksimati, Ankara,
1988, 5.32.



b. Sonras:

Aydinoglu Begligi’nin kurucusu olan Mehmet Bey, 1317 yilinda Kadife Kale’yi
alarak, ortanca oglu Umur Bey’e Izmir’i verdi. Ancak, izmir’in diger kismu olan; Liman
Kale’nin yani Asag Kale’nin / Givur Izmir’in fethi ise ikibu-guk yil siirdii. 1329 yilinda
Izmir’in bitiing Tiirklerin eline gegti. Aydinoglu Mehmed Bey’in 6liimiinden sonra (9
Ocak 1334), Aydinogullari Beyligi’'nin bagina Umur Bey gecti. Bu sirada, Beyligin
merkezi de Izmir’e tagindu.

Osmanlt  Hiikiimdart  Yildinm  Beyazid  doneminde  Anadolu’daki
beyliklerin topraklar birer birer sancak halinde Osmanh Devleti’nin sinirlart igine katildi.
Yildinm Beyazid, 1390 yihnda Izmir'e gelerek Aydinogullarinin elinde bulunan
Kadifekale’yi topraklarina katti. Saruhan, Aydin, Mentese, Kastamonu, Canik, Amasya
ve Sivas birer sancak olarak varliklarint korumuglardir. 1402 yilindaki Ankara Savagi,
Osmanli Devleti’'ndeki idari geligmeleri de etkiledi. Birer Osmanli Sancag: olan yerler
tekrar eski beylerine idde edildi. Timur, Izmir'i de Aydmoglu Musa Bey’e geri verdi.
Izmir’in bir kismu Aydmogullart’nin, bir kismu ise; Aydinoglu Umur Bey'in kardesi Fatih
Ibrahim Bey’in oglu olup, 1405’lerde biitin Aydineline sahip bir beylik kuran ve
beyliginin merkezi Izmir oldugu igin kendisine izmiroglu denen Ciineyd Bey’in idaresinde
idi. Bu durum da uzun stirmedi. II. Murad doneminde, 1426 yihinda Izmir, tekrar Aydin
Sancagt’na bagl bir kaza merkezi olarak Osmanli Ulkesi’ne katildi. Aydin Sancagi, 1393
yilinda kurulan Anadolu Beylerbegiligi ne bagh idi’.

M. 1513 (Aralik sonu) tarihli Anadolu Eyéleti’ne ait bir kad: defterinde; eydlete
bagl olan kazalarda gorevli olan kadilar ile onlanin aldiklar1 maaglar belirtilmektedir.
Anadolu Eyileti’ne bagh olan sancaklardan biri de Aydin Sancagi’dir. 1513 tarihli kad:
defterinden Aydin Sancagi’na su 14 kazamin bagl oldugunu 6greniyoruz;

1-Kazi-i Tire, 2-Kaza-i Tire Bolmesi, 3-Kazi-i Izmir, 4-Kaz4-i Cesme, 5-Kaza-

i Ayasulug, 6-Kazi-i Giizelhisar, 7-Kazi-i Sultanhisari, 8-Kazi-i Kestel, 9-Kazi-i

2 Tuncer Baykara, fzmir Sehri ve Tarihi, Izmir, 1974, 5.53, 75-76; T. Baykara, Anadolu'nun Idari...,
5.87;, Aydinoglu Gazi Umur Bey hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz. Tuncer Baykara, Aydmoglu Gazi
Umur Bey, Ankara, 1990.



Yenigehir, 10-Kazi-i Bozdogan, 11-Kaza-i Alagehir, 12-Kazi-i Arpaz, 13-Kazi-i Sart,
14-Kazi-i Birgi.

Aydin Sancagy’nin kazalarindan olan izmir kazasinin kadist Mevlana Zeyneddin
Celebi olup, maagi 80 akge idi’.

Omer Latfi Barkan, (H. 933-934) M. 1527-1528 tarihli Osmanl
Devleti’ne aid bir biitge 6rnegi ile ilgili ¢aligmasinda, Anadolu Eyileti’ne bagli Aydin
Sancagi’mn beyinin Bali Beg olup, gelirinin ise 537.000 akge oldugunu belirtmektedir®.

Kanuni  Sultan  Sileyman devrinde oldukga genisleyen  Osmanli
Devleti’'nde Budin, Lahsa, Cezair-i Bahr-i Sefid (Akdeniz Adalart) gibi yeni eyéletler
olusturulmustur. Halil inalcik, 1533 yilinda Cezair-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nin kuruldugunu
belirtiyor’. Cezair-i Bahr-i Sefid Eyéleti, donanmanin insan giicii ihtiyacinn karsilandi
en Onemli bolge oldugu igin buraya Kaptan Pasa Eyaleti de denirdi. Yeni sartlar ve
ihtiyaglar sonucu meydana getirilen Cezair-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nin (Akdeniz Adalari)
merkezi Gelibolu Livast idi®.

Aydin Sancagr’min batistun ayn bir Sigla Sancagi seklinde olugmasi, XVI.
yuzyilin ikinci yarisinda gergeklesmigtir. Cezair-i Bahri-i Sefid Eyaleti, 1533 yilinda
kuruldugundan Sigla Sancagi bu tarihten sonra kurulmus olmalidir. ilk defa Sigla
Sancagi’ndan 1570’lerde haberdar oldugumuzdan bu tarihten 6nce kurulmus olmalidir.
Sigla Sancagt (H.983 Receb) M.1575 yilinin Ekim ayinda, Izmir, Cesme, Ayasulug ve
Akgagehir kazalarindan meydana geliyordu. (H. 990 Zilkade) M. 1582 yilinda Balat ve
Cine kazalari da Mentese Sancagi’ndan aynlarak Sigla Sancagi’na katildi’. {zmir, XVII.
yiizyil Baslarmda milletlerarasi ticaretin merkezi olunca, Sigla Sancagi Beyi, Soke veya

Sigacik’ta oturmaya baglamgtir,

3 Turan Gokge, “Aydin Vildyeti’'ne Déir 919 (1513) Tarihli Bir Kadi Defteri”, E. U. Tarih
Incelemeleri Dergisi IX, Izmir, 1994, 5.231-252.

4 Omer Liitfi Barkan, “(H. 933-934) M. 1527-1528 Mali Yilina Ait Biitge Ornegi”, I. U. Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 15, Ekim 1953-Temmuz 1954, s.304-305.

5 Halil Inalcik, The Ottoman Empire (The Classical Age 1300-1600), London, 1973, 5.106.

¢ Ayni Alf Efendi, Kavanin-i Al-i Osman der Hiilasa-yn Mezamin-i Defter-i Divan, Cev. Tayyib
Gokbilgin, Istanbul, 1979, 5.15-16.

7 M. Akif Erdogru, “ Onaltinc1 Yiizyilin ikinci Yarisinda fzmir ve Cevresi”, Son Yiizyillarda izmir ve
Bat1 Anadolu Uluslararast Sempozyumu Tebligleri, 1922-1992, Haz. Prof .Dr. Tuncer Baykara,
fzmir, 1994, 5.223.



Ankara’daki Tapu ve Kadastro Genel Midurligi Arsivi'ndeki 78
numaralt Tahrir Defteri’ne gére; XVI. yiizyilda Izmir kazasinmn nahiyeleri; Urla, Cuma-
abad, Karaburun, Kizilhisar, Cesme, Ayasulug, Akgasehir, Mandeca, Ezine ve Sifrihisar
idi®.

XVII. yiizy1l baslarindaki idari ve mali yapt konusunda bilgi veren Ayni Al
Efendi risalesinde Cezair-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nin livalarimin sayisinin oniige ulastigini
belirtiyor. Ayrica bunlardan igiinin salyaneli oldugunu da belirtmektedir. Salyaneli
Livalar: Sakiz, Naksa, Mehdiye. Timar sistemi uygulanan Livalar ise; Gelibolu, Agriboz,
Inebahtt, Karli-eli, Misistre, Rodos, Midilli, Koca-eli, Biga, Sigla veya Sigacik’tir’.

Katip Celebi’'nin, XVII. yiizyilda kaleme aldigi Cihanniima adli eserinde, Izmir
hakkindaki bilgileri, XVIL yiizyll siralarma aittir'’. Sigla Sancagi’min Kapudan Pasa
Eyileti’ne bagh oldugunu soyleyerek, burasinin kendisinin geldigi sirada hali tersane-i
amire kethiidasina has olarak ayrildigini belirtir. Sigla Sancaginin kazalarnimin bir kag
sancaktan ayrilmis oldugunu ve bas sehrinin ise {zmir oldugunu belirtir. Kazalar1; Ezine,
Ayasuluk, 1zmir, Akgagehir-i Aydin, nam-1 diger Soke, Ine, nam-1 diger Met, Baf. Balat,
Bayramlu, Cesme, Urla, Cine, Seferihisar, Sah-me, Subice, Karpuzlu, Talama,
Karacakoyunlu, Karaburun, Kizilhisar, Kusadasi, Mandice, Nif ve Menemen’dir'".

Evliya Celebi, Osmanli Devleti’nin tegkilatt hakkinda verdigi bilgilerinde, Sultan
Sileyman Kanunnamesi’'ne gore, Kaptan Paga Eyaleti'nin 11 sancaktan meydana
geldigini, bunlardan tguniin salyaneli oldugunu belirtmektedir. Buna gore eyaletin
merkezi Gelibolu idi. Diger sancaklariin Agriboz, Karl-ili, Inebaht;, Rodos, Midilli,
Koca-eli, Biga, Sigla, Izmid ve Izmir oldugunu belirtmektedir'>. Evliya Celebi de, 1671
yilinda ugradigs Cezair-i Bahr-i Sefid Eyaleti (Akdeniz Adalari) ve Izmir hakkinda
ayrintilt bilgi vermektedir. Evliya Celebi, Izmir'in Anadolu Eyaleti’nin topraginda

oldugunu fakat deniz kenarinda olmasindan dolayt derya kaleminde Kapudan Paga’nin

¥ T Baykara, Anadolu'nun Tarihi..., s.179-180 .

° Ayni Ali Efendi, a.g.e., 5.20-21 ve 49.

o, Baykara, Lzmir Sehri..., 5.30. Tuncer Baykara, {zmir’e 1586 yilinda gelen Asik Celebi ile Kitip
Celebi’nin Cihannitma adii eserinde fzmir hakkinda verdigi bilgilerin benzer oldugunu sgyleyerek, bu
sebeple; Cihanniima’da fzmir ile ilgili verilen bilgilerin X V1. yiizyila ait oldugunu diisiindiigiini
belirtmektedir.

' Katip Celebi, Cihanniima, istanbul, ( H. 1245 ) M. 1732, 5.669.

'2 Evliya Celebi Seyahatnamesi, C. I, (Tab1’: Ahmed Cevad), 5.179.



Cezayir Eyaleti hitkmiinde Sigla Sancagi Pasast’nin 300 adam ile tuttugunu soyler. 500
akgelik b‘ir kazadir. Izmir’e bagl 5 nahiyesi vardir. Bunlar; Urla, Ayasefid (Sancakburnu),
Karaburun, Cumaibad ve Terindeabdd’dir. Ayrica, Izmir’in idarecileri olarak
seyhillislami, miiftisi, nakibii’l-egrafi, kethiidayeri, yenigeri serdari, ¢avusu, hiinkér
bahgesinin bostancibagisi, 70 adet bostanci, giimritkemini, biri deniz kenarindaki kalede
digeri de Kadifekale’de olmak tizere iki dizdari, voyvodasi, muhtesibi, gehir naibi, 7
Avrupalt kral balyozu ile onlarin terciimani ve konsoloslar1 bulundugunu belirtmektedir®.
Izmir’de, XVIL yiizyildan itibaren sehrin en bityiik idari temsilcisi kad: idi. Kadu,
bizzat merkezin temsilcisi oldugundan adalet islerinin yaninda mulki bakimdan da sehrin
en biyiik amiri idi. Ayrica belediye hizmetlerini de kontrol ederek ticari iglerin dogrulukla
goriilmesini sagltyordu'®. Izmir’de inzibati sagliyan Subagt da gérev yapmaktayd:®.
Ayrica, geceleri asayisi saglamakla gorevli asesler ve . Asesbag'® ile
giimriik iglerini yiirtiten Giimriik Emini'” de bulunmaktadir. Sehir ve gevresinde ayrica bir
miktar da yenigeri bulunuyordu. Yenigerilerin sayillart XVIII. yizyil baglarinda 200
kadardi. Bunlar gehrin ve sehirdeki konsoloslarin emniyetini saglamakla gorevli idi.

Yenigerilerin baglarinda  serdar'® veya yeniceri agasi bulunuyordu. Pockocke, 1739

13 Evliya Celebi Seyahatnamesi-Anadolu, Suriye, Hicaz (1671-1672), C.IX, Istanbul, 1935, 5.89-90.

" T. Baykara, Izmir Sehri..., 5.53. Kadx: Kadilar dogrudan “sultan” tarafindan tayin edilmekle
birlikte, ayr1 ve bagimsiz bir 6zellige sahipdir. Kadi, sadece bir mahkeme bagkant degil, ayni zamanda
idare, asayis ve belediye hizmetlerinde de Padigah adina yetkilidir. XVI. yiizyilda kaza, kadilik
selahiyeti dairesinde bir birim olarak agikca ortaya ¢ikmustir. Kadilar dogrudan Istanbul’daki
Kazaskerlere bagli idi. Kadilann gérevleri, Tanzimat’tan sonra iyice daraldi. XIX . yiizyil sonlarinda,
kadilar sadece miras taksimi veya ser’iyye mahkemelerindeki davalarda gérevlidir. Bkz. Mehmet
Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, C. I1, Istanbul, 1971, 5.119-125.

15 Subagi: Kelime anlanu asker-bast, ordu komutani demektir. Terim olarak subagt; bir mintikanin
(subagligin ) askerlerine komuta eden kisi demek olup , ayn1 zamanda orada Sultan’in naibi olarak
gbérev yapmaktadir. Osmanlilardan dnce “vildyet”in en yiiksek gorevlisi olup, zabitayr saglamakla
gorevli idi. Zamanla anlami daralmigtir. Koy subagilari, kdylerde gorev yaptyordu. Dirlik ve diizeni
sagliyordu. Bkz. T.Baykara, Anadolu’nun Tarihi..., 5.35-36; Nahide Erman, “1791-93 Doneminde
Anadolu Ahkédm Defterleri’ne Gore Izmir”, E. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, 1992, 5.31 ve 126; Tuncer Baykara, Anadolu’nun Selguklular Dénemindeki
Sosyal ve Iktisadi Tarihi Uzerine Aragtirmalar, {zmir, 1990, 5.52-54.

16 Ases: Asayisin muhafazasi igin kol gezen gece bekgilerine denirdi. Aseshass: Yenigeri ocagindaki
resmi ve askeri vazifesinden baska sehrin asayisiyle de ilgilenirdi. Polis midiirii demekti. idam
cezalarina nezaret ederek, inzibatin muhafazasim saglardi. Bkz. M. Z. Pakalin, a.g.e., C. 1, 5. 93-94.

17 Necmi Ulker, XVIL ve XVIIL Yiizyillarda izmir Schri Tarihi I-Ticaret Tarihi Aragtirmalari,
Izmir, 1994, 5.11-13; N.Erman, a.g.t, 5.42, 143.

'¥ Serdar: Harp halinde bulunan ordunun kumandanina verilen iinvandir. Bunun yerine “Serasker” de
denilirdi. Eskiden padisahlar tarafindan goriilen bu vazife sonradan kubbe vezirlerine verilmeye
baglannustir. Yeniceri ocaginin lagvindan sonra da askerden yetisen kumandanlara verildi. Kaza gibi
kiigiik yerlerde, Yenigeri agasi tarafindan tayin olunanlara da “Serdar” adt verilirdi. Bkz, M. Z.
Pakalin, a.g.e., C. I, 5.179; N. Ulker, a.g.e., 5.71.



yillarinda sehrin ve etrafinin gelirinin Valide Sultan’a aid oldugunu soylemektedir:
“Kendisine miitesellim' tnvani verilen bir voyvoda® devlet gelirlerini toplamakla
gorevlidir; ama bu yorede hi¢ paga olmadigindan sehri idare eden kadidi” der.
“Voyvoda”lar yizyilin ikinci yarisindan sonra {zmir de biyiik niifuz kazandilar.

Sigla Sancagi, XVIIL yiizyil sonlarinda Mentege Sancag ile birlestirilmis ise de,
1808 yillarinda muhtemelen Katipogullarinin ugragmasiyla bu sancakdan aynilmustir”’. Bu
dénemde, kadi adalet igleriyle ugrasirken, idari niifuz ayin® ve voyvodalarin eline
geemigtir. XVIII. yiizythn ikinci yarisindan itibaren Batt Anadolu’da biyiik niifuz
kazanan Karaosmanogullar, Izmir'de de tesirli oldular. 1771 yilinda Karaosmanoglu
Hact Ahmet Aga izmir voyvodast ve Sancakburnu muhafizt oldu® ise de bir siire sonra
niifuzu {zmir’den uzaklastirildi. Karaosmanogullarindan Hact Mehmet Aga, Hact Hiiseyin
Aga ve Hact Omer Agalar da Aydin ve Saruhan Sancaklarinda yonetimi ellerinde
bulundurdular. Karaosmanogullar1 niifuzlarii yaymak i¢in diger ayénlarla siddetli

miicadeleye girdiler. 1789-1790 yillani arasinda Karaosmanogullarindan bir kag¢ kisi

'° Miitesellim: Bazen kisaltilarak miisellim de denir. Kelime anlamu teslim alan demek olup, id4reyi
birisi veya bir bagka makam adina teslim alanlara denir. Sancak Begleri (veya Beglerbegi), bir
sancaga tiyin edildiklerinde, kendileri namina gorevi teslim almak tizere hemen bir miitesellim
gonderirlerdi. Sancakbegi veya Beglerbegi gelince miitesellimin gorevi de biterdi. Miitesellimler,
dnceleri bir nevi vekil iken, zamanla valinin emrinde birer sancak-liva gorevlisi gibi olmuslardir. Bkz.
T. Baykara, Anadolu’nun Tarihi..., 5.36;Yiicel Ozkaya, XVIIL Yiizyilda Osmanli Kurumlari ve
Osmanh Toplum Yagantisi, Ankara, 1985, 5.196-198.

2 yoyvoda: Onceleri dirlik sahibinin adina onun gelirlerini maballinde toplayan, haklarini onun adtna
kullanan kigidir. Voyvodalarin idare mintikast kaza kabul edilebilmektedir. Bu bir kasaba veya sehir
de olabilmektedir. Voyvodalar, genellikle o yreden, sehir veya kasaba halkindan segilirdi. Ayan
yamnda, bir de voyvoda olursa, tabiattyla niifuzu gok artar, bundan sahsi gikarn igin de
yararlanabilirdi. Voyvodalar, miitesellimlerin altinda sayilir. Ancak, gérevleri geregi, dogrudan
merkezle mitnasebette de bulunabilirler. Bkz. M. Z. Pakalin, a.g.e., C. II, 5.598; N. Erman, a.g.t., s.1,
17 ve 142.

2 T Baykara, Izmir Sehri..., 5.53-54.

2Ayan: “Seckin, 6nde gelen” anlamindadir. Sehirlerde halkin 6nde gelenlerine bu ad
verilirdi. Erken Osmanli déneminden beri, ayin sehirlerde 6nde gelen kisilere verilen bir addir. Ayén,
o belde halkindan segilmekte, segim, sicile de iglenmektedir. Ayinlar biiyik sehirlerde, meseld
izmir’de birden ¢ok, 8-12 kadar olabiliyordu. Bu durumda iglerinden birisi bag-ayan oluyordu.
Ayanlik tegkildts, XVIIL yiizyilin sonlarinda XIX. yﬁzyll baslarinda bir nevi halk temsilciligine
dﬁnﬁsmustﬁr Hatta belirli muntikalarda, bir nihiyede ayan olup, onun mintikas1 “aydnhk” diye antlir
olmugtur. “Ayin”lar nahiye ve kaza olgusﬁnde de yetklh olabilmektedir, Bkz. T. Baykara,
Anadolu'nun Tarihi..., 5.38-39. Aynntili bilgi igin bkz. Yiicel Ozkaya, XVIIL Yiizyhn ilk
Yansmda Yerli Ailelerin Ayanhklan Ele Gegirigleri ve Biiyiik Hanedanhklarim Kurulugu,
Ankara, 1978. 5.667-723; B.0O.A., Cevdet Dahiliye, No: 10836.

%3 Cagatay Ulugay, “Karaosmanogullan’na Ait Diisiinceler”, IIL Tiirk Tarih Kongresi, Ankara 15-
20 Kasim 1943 Kongreye Sunulan Tebligler, Ankara, 1948, 5.247, Bkz. Yuzo Nagata, Studies on
the Social and Economic History of the Ottoman Empire, {zmir, 1995, 5.23-29.



Manisa miitesellimi ile Aydin muhassili®* olurken bir kismi ise Bergama’da voyvodalik
yaptl. Bu durum bize Karaosmanogullan’min aralarinda niifuz kavgasi oldugunu gésterir.
Hact Omer Aga ve Hact Hilseyin Aga’mn 6liimii, uzun yillar Bati Anadolu’yu ellerinde
tutmus olan Karaosmanogullarimin nifuzlarmn kinlmasi igin hitkiimete biyiik bir firsat
verdi. [I.Mahmud birer birer kendisine kargi olan aydnlart ortadan kaldirdi. Hitkimet
tekrar buralara hakim oldu ise de Karaosmanogullan niifuzunu yer yer devam ettirdi®.

[zmir’deki idarfl kavgalarn devam ettigi ve voyvodalarin sik stk degistigi bir
sirada Kétipzdde Hact Mehmed Aga Izmir voyvodasi oldu. Izmir’de ok genis bir niifuz
kazandi. $ehirde biiyiik niifuza sahip olan Kétipoglu, sehre 10-15 yil tam méinésiyla
hikmetmigtir. Sehirdeki Tiirk ahaliye karsi hayli sert davranmig ve bir¢ok haksizliklar
yapoustir. Buna kargin Izmir’ deki frenk ve gayrimiislimlere ragbet ederek, onlarin sehirde
genig imkanlar kazanmalarina ses gikarmamistir. Onun zamaninda Izmir’deki Rum nifusu
artmugtir. Katipogullan, [zmir’de niifuzlanmn en yiksek oldugu sirada, Kaptan-1 Derya
Hiisrev Pasa tarafindan 1816 yiimin Temmuz ayinda baska bélgelere siiriilmiislerse de
sonralar yine niifuz kazanmislardir®.

Katipoglu’nun $liminden sonra da Izmir’deki idari kangikliklar devam etmistir.
1824 yilinda “Ihtisap Nezareti””’ kurulunca, Izmir'in geliri biyik 6lciide bu nezarete
baglandi. Boylece Izmir'de en yiksek miilki dmir “Ihtisap Nazir” oldu. Ancak,

* Muhassil: XVIII yiizyldan sonra, idire esastyla degil, gelirinden yararlanmak iizere yapilan
tdyinlerde goritlen bir terimdir. Kelime ménés1 tahsil eden, vergi toplayan demektir. Bir gérevliye,
vazifesi icabi biiyiik bir gelir tahsis edilmek istendiginde, gorev yeri bagka yerde olunca, idare etmek
lizere o sancaga “muhassil” tdyin edilirdi. Veya o sancagin bagina “mubassillik vechiyle” tyin edilir
ki, oraya gitmesine gerek olmayip, sadece vergi gelirinden yararlanmak iizere bir “muhassil”
génderirdi. Bkz. T. Baykara, Anadolu 'nun Tarihi.., s.37.

3 C. Ulugay, a.g.m., 5.248-249.

% Yorga, Osmanh Tarihi, Cev: Bekir Sitka Baykal, C. V(1774 -1912), Ankara, 1948, 5.228-229; Zeki
Okmen, “Katipoglu”, Fikirler Dergisi, Sayr: 330, Izmir, Subat 1947, 5.13-19.

% ihtisap Nezareti: Belediye zabrtasma kismen valiye ve emniyet miidiirliigiine ait vazifeleri gérmek ve
bilhassa esnaf iglerine ve esnafin murakabesine bakmakla miikellef olmak iizere vaktiyle kurnlmug
olan nezaretin adt idi. Bu nezaret bundan bagka devlet gelirlerini de toplayan miistakil bir idare idi.
Baginda bulunan memura “Ihtisap Nazirt” denilirdi. Bu nezaretin vazifeleri sonralan Zaptiye
Migirligi, Sehremaneti, Maliye Nezareti gibi muhtelif teskilata verilmis ve nezaret lagv olunmugtur.
Bkz. M. Z. Pakalin, a.g.e., C. II, 5.43; N. Erman, a.g.t., s.110.






