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OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok bblge cografi yapisi nedeniyle tarih boyunca can ve
‘mal kaybma yol acan biiyiik dogal afetlere ugranustir. Ozellikle iilkemizde yasanan son
afetlerde, ydneticilerin hizli ve dogru karar vermelerini saglayacak araclardan ve bilgideh
yoksun olduklari ortaya ¢ikmugtir. Bu durum afetlerle miicadelede, bilginin ve bilgi

teknolojilerini kullanmanin nemini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de afetlerle miicadele igin yoneticilere destek verecek bir bilgi sisteminin
kurulmas: gerekmektedir. Bunun i¢in, cografi cok hizli ve rahat kullanilabildigi veri tabam
mantiinda, gorsel dzellikte veri yapilari olusturulmahdir. Céziim yaklasimmm, disiplinler
arasi bir yaklagmmla ele almmas1 gerekmektedir. Son yillarda ¢ok fazlﬁ kullanim alanm ve
kullanict bulan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) béylesi bir sistem olarak tasarlanabilir. CBS
bircok sistem ve farkh disiplinlerin entegrasyonunu saglamada 8nemli bir arag olmas
bakimindan Afet Yénetimi icin CBS yaklagimi 6nemli kazanimlar sunmaktadir.

Yapilan ¢alismada CBS’nin Acil Afet Yénetim Sistemi odakli kullanimmm
gerekliligi vurgulanmaktadir. Tezin amaci ve 6nemi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir, Ciinkii
afet ybnetimi konusunda CBS yetenekleri ve ¢bziim yaklasum yoneticiler tarafindan
yeterince kesfedilmemigtir. Afet yonetimi i¢in diinyada CBS yaklagimli uygulama Srnekleri
hizla cofalmaktadir. Tiirkiye’de ise heniiz ¢cok yeni bir konudur.

Uygulamamn yapildign izmir’de, olabilecek afetlerin basinda depremin geldigi
goriilmektedir. Cahsmada, izmir icin CBS Tabanh Acil Afet Y&netim Sistemi
tasarlanmistir. Sayisal altlklar olusturulduktan sonra, deterministik deprem tehlikesi
altmda izmir genelinde meydana gelecek hasarlara, yaralanmalara ve maddi kayiplara
iliskin durum icin Mapinfo paket programi kullamilarak Map Basic programlama dili ile
interaktif bir yap1 olusturulmustur. Tasarlanan althk icin sayisallagtrmalar yapilmis ve
bazi analiz ve sorgulara yer verilmistir. S6z konusu yaklagimla, CBS’nin muhtemel
deprem sonrasi zarari en aza indirebilecek kritik ynetimsel kararlar tartisihmgtir.



ABSTRACT

Many regions on Earth, including Turkey, suffer from big natural disasters which
cause loss of life and property because of their geographical structure. Especially after the
last disasters on Turkey, it came to light that managers are deprived of tools and
information to help them decide quickly and accurately. This situation points to the

importance of information and information technologies for the struggle against disasters.

An information system to support managers in this struggle against disasters is
needed in Turkey. In order to accomplish this, data structures in the form of fast, easily
managed and visual databases should be formed. Solution approaches should be handled
with an interdisciplinary manner. Geographical Information Systems (GIS) which has
successful applications in many areas can be used for this purpose. Since GIS can integrate
many systems and different disciplines, it promises mhny benefits for Disaster
Management.

This study emphasizes the need of using GIS for Emergency Disaster Management
System. Capabilities and solution approaches of GIS on disaster management have not
‘been discovered yet by the managers. GIS focused applications of disaster management
increase in the world, but it is a very new subject in Turkey. The objective and importance
of this study is on this point.

Application of the study focuses on Izmir, which earthquake is _the most frequent
disaster. In this study, a Emergency Disaster Management System based on GIS is
designed for Izmir. After maps are formed, an interactive structure is designed for
damages, injuries and property losses which can occur in Izmir under a deterministic
earthquake danger (risk?). The structure is programmed with Map Basic programming
language in Mapinfo software. Digitizing are done for designed map and some analyses
and queries - are included. Critical management decisions based on this approach to make

the damage minimum after the earthquake are discussed.
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BIRINCI BOLUM
GIRiS

1.1. Giiniimiizde Bilginin Onemi ve Bilgiye Olan Gereksinim

Giiniimiizde yoneticiler, organizasyonlar ve toplumlar bilgiye ¢ok fazla
gereksinim duymaktadirlar. Bunun en 6nemli sebebi; bilgiyi olusturan verinin
¢esitlilifinin ve sayisinin artmasidir. Bunlar insan niifusu ve bunlara bagli olarak
niifus hareketleri, sayilar, para ve mal dolagimi, ortaya ¢tkan olaylar ve bunlara baglh
olarak yer, zaman ve nitelik bilgileri, gereksinim duyulan mal ve hizmetler ve
bunlarin 6zellikleri ve gelisen teknoloji olarak sayilabilit. Bir istatistik¢i géziyle de
istatistiSe konu olan her gsey, bir anlam da rakamlar giinden giine artmaktadir.
Rakamlar biyiik yifinlar olusturmakta, dofru ve hizli bir gekilde &zetlenip
kullamlmay1 beklemektedirler. Bununla biﬂikte bilgiye olan ihtiya¢ da artmaktadir.
Verilerin tek bagina anlamlarinin olmamast da verilerin uygun bir sekilde
" Ozetlenmesi, yorumlanmasi ve sunulmasini ger'ektirmektedir. Verilerin 6zetlenmesi,
yorumlanmasi ve sunulmasinin istatistiksel teknik ve yontemler yardimiyla olacagi
hig sﬁphesizdir. Ayn zamanda veri setlerinin bir araya getirilmesi, ortak bakisa gére
timlestirilmesi, farkhi gereksinimlere gore simflandiriimasi, beraber yorumlanmasi
ve belki de ulagima agik olmasi, veri setlerinden daha fazla verim aliabilmesi igin
gerekmektedir.

Yonetsel karar verme agisindan ise etkin kararlar verebilmek igin verileri ¢ok
izl bir sekilde bilgiye donistirmek giniimizde ¢ok onemli bir gereksinim olarak
ortaya gikmaktadir. Bilgisayar teknolojisindeki geligme ile birlikte, giinimiizde kent,
bolge ve llke ile ilgili kararlarda, politika tiretmede ve planlar yapmada, ekonomik
ve yatiim kararlar gibi her tiirlii yonetimsel kararlar igin ihtiyag: duyulan veriler,
bilgisayar yardumyla kolaylikla ve hizli bir gekilde elde edilebilmektedir. Yoénetici
karar vermesinde kolaylik saglayacag: bilgiye kisa siirede ulagabilmekte ve yorumlar
yapabilmektedir.



Diinyanin gelismiy bir ¢ok iilkesinde yoneticiler, kargilagtiklar1 sorunlar
¢ozebilmek igin; yalmzca kurumsal aragtirmalar yapmakla kalmayip, ilkelerin
ozelliklerini de dikkate alarak, bu tlkelerin imkanlarna uygun gelecek, genis
kapsamli uygulamalara da yoneldikleri goriilmektedir (Dikici, 1996; 185). Ozellikle,
son derece dinamik bir yap: olugturan endiistri toplumlarinda, bilginin giicii hi¢
tartigmasiz rekabetin en 6nemli unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi ¢ag1 olarak
adlandinilan iginde bulundufumuz doénem, sadece ticari kuruluslar igin degil,
yerylziinde faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluglar i¢in bilginin 6nemi, onu dogru
ve zamaninda kullanmanin gerekliligi, ayakta kalmamn vazgegilmez zorunlulugu
haline gelmigtir (Tecim, 2001(a); 2). Bununla birlikte sosyal kosullarin
planlanmasinda, ¢evre planlamasinda, egitim, saglik, tanm alanlarinda, iktisadi ve
siyasi politikalar hazirlanmasinda bilgi ve onu kullanmanin gérekliligi ve glicli son
derece Onemli bir unsurdur. Bilgi her seviyedeki yéneticiler i¢gin farkli anlam
tagimaktadir. Farkli diizeylerdeki yoneticiler igin bilgini roki Sekil 1.1. de

gosterilmigtir.

Politika, Sistemler iiretme,
Organizasyon, Emir ve Kontrol
Stratejik Yonetim

Ust Diizey Yonetici

Sistemler dretme ve

A Gelistirme, Organizasyon,
- Uygulama,

, Emir ve Kontrol
Taktik Ydnetim

s

Orta Diizey Yonetici

I
[
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Sistem Gelistirmede
Operasyonlar
Operasyonel Yonetim

Operatérler

(Kaynak: Hussain, 1981; 225)

Sekil 1.1. Yonetimde Bilginin Rolil



Gunumuzde bilgiye gerektiginde hizli bir gekilde ulagmak ve kullanmak
buyuk bir avantaj getirmekle ve yapilan igin daha verimli ve etkin olmasini
saglamakla birlikte, bilgi ve teknolojiyi dogru olarak gerektifi yer ve zamanda
kullanmak, onemli bir gereklilik ve hayati dnem tagimaktadir. Ornegin insanlarin
hayatlari ile ilgili acil bir gekilde karar vermek zorunda olan yoéneticiler igin bilgiye
gerektifi zamanda ulastp hizh bir sekilde karar verememenin maliyeti ve verdigi

zararlar tahmin edilemeyecek olgiilere ulagabilmektedir.

1.2. Afet Yonetiminde Bilginin Rolii

Dinyada birgok bolge cogfaﬁ ve jeolojik yapist nedeniyle tarih boyunca can
ve mal kaybina yol agan biytik bir cok dogal afete maruz kalmigtir. Gegmigte oldugu
gibi giintimiizde de birgok bolge deprem, tusunami, yangin, sel, yanardag patlamasi,
toprak kaymasi, hortum ve benzeri birgok afet tehlikesi altindadir. Ulkemiz de
cografi ve jeolojik yapist bakimindan olas: biyik dogal afetlere her zaman
ugrayabilecek durumdadir. Tarih boyunca yasanan afetler de bunun gostergesidir.
Sadece uzak gegmiste degil, yakin tarihte yasanan afetler de bunu dogrulamaktadir.
Cinki cografyamiz her an 6zellikle deprem basta olmak tizere afete ugrama riskine
sahip bir jeolojik temel tizerinde gekillenmigtir (Emrealp, 1993; 3). Dogal afetlerin
yanusira, birgok bolge, geligen teknolojinin, hizli ve garpik kentlesmenin yan etkileri
olarak teknolojik afet tehlikesi altindadir. Teknolojik afetler bazen dogal afetlerle
birlikte ortaya gikabilmektedir.

Diinyada ise, geligmekte olan iilkelerin 2/3’i afete maruz cografyalarda
yasamaktadir. Birlesmis milletler raporlarina gore, 197 4-1994 yillar1 arasinda 3
milyondan fazla insan afetler sonucunda hayatim1 kaybetmigtir. Ayrica, 100
milyondan fazla insan da evsiz kalmig ve koti. kosullarda yagamaya mahkum
* olmugtur. Afetlerin iilkelerin ekonomisinde yarattifi faturalarin toplamunin 1991-
1992 déneminde 100 milyar USD oldugu ifade edilmistir. Bu fatura diinyada son 30

yilda 5 kat daha artmistir. Her yil bu oran daha da yﬁkselmektedir (Sahin vd., 2001;
152) '



Maalesef, 17 Agustos 1999°da son yillarin en bityiik felaketi ile karglvkarslya
kalindi ve Marmara bolgesinde biiyiikk yikim yagandi, binlerce insanimiz hayatlarini
kaybettigi gibi felaketin ekonomik boyutu da olduk¢a biiyiik oldu, Maddi kaybin
yaklagik olarak 6-10 milyar dolar arasi oldugu ifade edilmektedir. Yaganan afet
yaklagik 700 bin insamimiz tizerinde dogrudan etkili olmﬁg, 10 milyon insamimizda
da sosyo-psikolojik tahribat meydana getirmigtir. 10 binlerce konut ve 100 den
fazla yerlegim yeri degisik derecelerde hasara ugramigtir, Kentlerin altyapi ve tistyap:
diizenleri bozulmusfur. Bu hasar rakamlar1 kesin olarak ortaya konamamaktadir.
Fakat tahmin edilen yaklagik sayilar olarak gosterilmektedir (Sahin vd., 2001; 153).
Depremle birlikte iletigim ve haberlesme tamamen ¢okmiis ve koordinasyon eksikligi
sebebiyle zamaninda miidahale yapilamamig ve biyik bir karmasaya sebep
olmustur. Bu karmaga depremden giinler sonra bile stirmiigtiir. Zamaninda miidahale
‘edememe sebebiyle can ve mal kaybi daha fazla olmustur. Béylesi durumlar igin
yeterince hazirlik yapilamadigi gorilmigtir. Yoneticilerin hizli ve dogru karar
vermelerini saglayacak araglardan ve bilgiden yoksun olduklar ortaya gikmustir.
Yaganan afet bize boylesi bir olaganistii durumu yonetmede hatta olagan bir durum

gibi yonetmede bilginin ve bilgi teknolojilerini kullanmanin 6nemini géstermisgtir.

Bu dogrultuda, afet tehlikesi altinda yagayan bolgelerde afetlerle miicadele
yollar1 aranmali ve afetin sebep olacag mal ve can kayiplarinin 6niine gegilmelidir.
Depremin olusumunu Onlemek miimkiin olmayabilir ancak, gerek dogal gerekse
‘teknolojik afetlerin yol agtify zararlardan kaginmak, afetlere hazirlikli olmak ve
gerekli onlemleri 6nceden almakla miimkiindir. Afetlerin sebep olacag zararlarin
Onlenmesinde en etkili yollardan biri afetlerin meydana gelecegi yeri, zamani ve etki
derecesini 6nceden belirlemek ve gerekli onlemleri almaktir. Muhtemel afetlere
uygun yerlesim yerlerinin ve afete dayanikli yapilarin inga edilmesi gerekmektedir.
Eger muhtemel afetlerin yerini, zamanini ve etki derecesini dnceden belirleyebilmek
ve tamamen ortadan kaldirmak mumkiin degil ise hazirlikli olmak ve minimum
zararla afetleri atlatmak gerekmektedir. Ayni zamanda ortaya gikan bir afet baska bir
afete 'yol agabilmektedir. Omegin deprem veya tusunami gibi afetler sonrasinda
salgin "~ hastalik, kitlik gibi afetlerde yasanabilmektedir. Yasanan tecriibeler



gostermistir ki, afet sonrasi karnigtklik ve zamaninda midahale edememekten

kaynaklanan zararlar, afetin sebep olacag: zararlardan daha fazla olabilmektedir.

Eger afetler herhangi bir yerlegim bolgesini de igine alacak gekilde ortaya
¢ikiyorsa, sebep olacaf zararlar gok bilyiik olabilir. Ozellikle can ve mal kaybina yol
ag:abileéek afetle ilgili olarak onceden gerekli tedbirler alinmamig ise garpik
kentlegme sorunu tagiyan yerlesim bolgeleri daha biyik zararlara ugrayabilecektir.
Afetlerin yol agacagi mal ve can kayiplarini en aza indirmek i¢in yoneticilerin hazir
olmasi gereklidir. Yoneticiler, acil afet yonetim planlari hazirlamali, herhangi bir
afetin sebep olacag kriz kargisinda hazirliksiz yakalanmay: nleyecek, etkin, hizh ve
giivenli bir bigimde krize miidahale edilmesini saglayacak bir yap1 olusturmalidir.

Hazirlanan acil afet yonetim planlan, afetlerin ve afetlerin sebep olacagi
krizlerin zararlarini en aza indirmede ¢ok Onemlidir. Acil afet planlari etkin bir
sekilde hazirlanmali ve yoneticiler hazirlanan planlari dofru bir sekilde
uygulayabilmelidir. Acil afet yonetim planlarn bir sistem problemi olarak
dustinilmelidir. Sorunlara sistem yaklagimi getirilmeli ve sorunlan farkli bakig agis1
ile inceleyen yéklaslmlar bir arada  ele alinmalidir. Farkli disiplinlerin getirdigi
¢oziimler birlestirilmelidir. Meydana gelecek buyik bir afet sadece yerel
yonetimlerin degil, ulusal gapta ele alinacak biiyiik bir problem olabilmektedir.

Yerel yoneticiler agisindan ele alindifinda, bolgede olabilecek afetler
ongorilmeli ve afetlerin oniine gegilmelidir. Her an afet olabilecekmis gibi' hazir
olunmalidir. Ozellikle dogal afetler igin erken uyan sistemleri kurulmalidir. Yerlesim
bolgesi eger, cografi ve jeolojik yapisi dikkate almarak imar planlart olusturulmus,
dogal ve teknolojik afetler igin gerekli 6nleyici onlemler alinmis, bunlarin yamnda
afet planlar1 ve afet senaryolar yapilmis ve giincellenmis ise ayrica afetler kargisinda
yoneticiler ve halk afet bilincine sahip ise, o bolgedeki afetleri minimum kayipla
atlatmak miimkiindir. Fakat aksi durum soz konusu ise yani; yerlesim bolgesi
cografi ve jeolojik yapis: dikkate alinarak yapilmadiysa, garpik kentleyme s6z konusu
ise, dogal ve teknolojik afetler igin gerekli erkep uyar sistemleri kurulmamig veya

kurulamiyorsa, olusacak kriz durumunda can ve mal kaybi ¢ok fazla olabilir.



Boylesi bir durumda zararlari en aza indirmek igin, biitiin gelismiy iilkelerde
oldugu gibi,: lilkelerin her kademesinde bulunan planlama, yonetim ve kontrol
islemlerini dogru, hizl1 ve etkin bir gekilde yapmaya olanak saglayan, sadece deprem
sonrasi olugan problemleri ¢éziime kavugturmak igin degil, genel olarak yoneticilere
destek verecek bir bilgi sisteminin kurulmas: gerekmektedir. Bu sistem ile acil olarak
harabeye donen biiyilkk bir sehri enkazdan hizli bir gekilde kurtarip, yeniden

yapilandirma igin proje olusturacak ¢aligmalar baglatilabilinir.

Soz konusu sistem; cografi ve kentsel verilerin gok hizli ve rahat
kullamlabildigi veri taban1 mantifinda gorsel ozellikte veri yapilarinin olusturulmasi
ve bu verilerin siirekli gincellendigi bir sistem olmalidir. Kurulacak sistem
yardimiyla haritalar tizerinde kentin tiim envanteri ve cografi yapist goriilebilmelidir.
Afet senaryolar1 yapilmali ve olugacak durum, haritalar iizerinde gériilmeli, afetlerin
simiilasyonu yapllmaildlr. Yapilacak senaryolar ile olusacak durumlar incelenmeli ve
gerekli onlemler alinmali ve bu sayede muhtemel afetlere hazirlikli olunmalidir.
Yapilan az sayida afet semaryolarinin yerini devamli gﬁncellehen' ve her an
istedigimiz senaryoyu bilgisayar teknolojisi destegi ile hemen yapip sonug¢larini
gorebilecegimiz ve gerekli acil kararlar1 alabileceéimiz bir yap1 almug olacaktir. Aksi
durumda glincelligini yitiren veriler ile afet aninda verilecek kararlar etkinlikten uzak
kalabilecektir. Kisitll sayida gﬁncelleninemis afet senaryolar: yerini bilgisayar
destekli sistem mantif1 ile hazirlanmis her an yenileyebildigimiz afet senaryolarina
birakacaktir. Biiyiik afetler sonrast insan hayat1 i¢in en dnemli an olan ilk 72 saatlik .
(Tecim, 2001(a); 18) zamanda yoneticiler dogru, giivenilir, yerinde ve hayati kararlar
almak zorundadirlar. Kurulacak sistem ve Onceden yapilmig veya afetin hemen
sonrasinda yapilabilecek bir afet senaryosu ile, yoneticiler daha kolay ve dogru karar

alabilecekleri, kararlarim destekleyecek bir sisteme kavugmus olacaklardur.

1.3. Karar Vermede Cografi Bilgi Sitemlerinin Gerekliligi

Birgok karar verici hatta giniimizde hemen hemen herkes kararlar alirken

konumsal verilere gereksinim-duyarlar. Yoneticiler bitiin durum ve olaylari, cografi



konumlari ile degerlendirerek, bunlarla ilgili olarak ortaya gikacak her tiirli
probleme en kisa siirede ve dogru ¢oziim iiretmek zorundadirlar. Cinkii olaylar,
hesaplar, rakamlar 6zetle istatistize konu olan birgok sey konumsal bir dzellik, baska
bir ifadeyle cografik yapi tagimaktadir. Ozellikle sosyo ekonomik yap: ile ilgili
verilerin ¢ogu cografya ile iliskilidir. Verilerin olugturdugu yiginlari tamimlayacak
sekilde basitge Ozetlemenin isfatistik biliminin 6nemli bir iglevi oldugu
dustiniildigiinde, aslinda birgok durumda verileri tanmimlayict bir gekilde 6zetlemek
igin corafi yapilarim da kullanmak onemli bir gereklilik olmaya baglamigtir. Bu
dogrultuda Devlet Istatistik Enstitiisiit de (DIE) verilerin konumsal ozelliklerini
dikkate aldig1 galigmalara baslamustr.

B(Sigesel planlamada, yagam alanlarinin planlanmasinda, yerel yonetimlerde,
sosyal ve toplumsal hayatin planlanmasinda yoneticiler cografi verilere ve bilgilere
gereksinim duyarlar. Yoneticiler, cografi verilerden cografi bilgilere dogru ve hizli
bir sekilde ulagabilmek igin verilerin istatistik biliminin temeiinde oldugu gibi
siniflanmasi, diizenlenmesi ve sunulmas gereklidir. Cografya ile ilgili bu b.ilgilerin
disiplin altinda toplanmasi ve kullanicilarin hizmetine sunulmasinin en uygun yolu
bilgisayarlardan istifade ederek bilgi sistemlerinin olugturulmasidir. Yoneticiler
genellikle cografya ile ilgili problemlerini daha kolay ¢6zmek ve her giin artan
istekleri kargilamak i¢in ya yeni sistemler aramakta ya da var olan sistemleri
geligtirmekte ve geliymig teknolojilerden istifade etmektedirler. Bununla ilgili
hizmetlere yénelik bilgi akiginin saglanmasi i¢in Onerilen sistem, Cografi Bilgi
Sistemi (CBS)’dir.

Toplumlarin yasam alanlar1 ile ilgili olarak artan talep ve isteklerinin
konumsal ozellik tagidign gorilmektedir. Cografya ile ilgili o6zellikle mekansal
sorunlarin gok ¢esitli ve karmagik olusu, yoneticileri ¢6ziime ulastiracak bir
yaklagima yoneltmistir. Bunun sonucunda da ¢6ziim olarak mekansal bilgi sistemleri
olusturulmaya baglanmigtir. Bilgi ¢aginda, insanlaﬁn yagadig1 ortamu daha giivenli ve
uygun sartlarda yasanacak'mekanlar haline getirebilmek i¢in yeriesim alanlarinda yer -
alan tiim bilgilerin bilgisayar ortamina gegirilmesi gerekmektedir.b Yollar; binalar

(ka¢ yilinda yapildifs, yapim tekniBi, kat sayisi, iginde yasayanlar vb.), okullar,



saglik ocaklar gibi tim kurum ve kuruluglarla birlikte orman alanlar gibi toprak
yapisinin, bdlge egim durumunun, fay dagiliminin ve bélgenin jeolojik yapisinin da
bilgisayar ortamina girilmesi gerekmektedir (sakarya.gov.tr). Soziinii ettigimiz
verilerin birgoéunun cografya ile iligkisi oldugu g6zoniine alindiginda, CBS’nin
gunliuk hayata girmesi kaginilmazdir.

CBS kigisel, kurumsal ve sektorel (organizasyonel) bazda son elli yildir
dinyada izl bir gelisim izlemektedir. 1980’lerde bazt kurum ve kuruluglarca
kullanilmaya baglanan CBS, simdilerde basariyla, giivenle ve verimli bir gekilde
kullanilmaktadir. 1980’lerin sonlarinda pek ¢ok sistem cografi tiretim yapabilen, veri
isleyebilen ve analiz edebilen giglu kapasitelere ulagmigtir. Buna ilave olarak, yerel,
kurumsal ve gevresel aragtirmalarda sayisal veri tabanlari kurulmaya baglanmigtir.
Ayrica, 1990’larda internet tabanli CBS ¢aligmalari yaygin hale gelmis ve 6zellikle
internette mekansal tabanli uygulamalar bu tir g¢aligmalarin gogunlugunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda, ing_iltere ve Amerika’da miigteri tabanli bilgi
sistemleri ve mekansal tabanli bilgi sistemleri internet tabanlt CBS uygulamalari ile
entegre olarak ¢aligmaya baglamigtir (bkz. Tecim, 2001(a)).

Problem ¢ozme siirecinde, bilgisayar teknolojisindeki gelismeye bagli olarak,
CBS teknolojisindeki ilerleme ve verimlilik oldukga artmustir. CBS yazilimlarinin
kullanim kolayligi ozelligi bu 'artlstaki ana nedendir. Bu baglamda, ginimiz
bilgisayar teknolojisi ve hazirlanan veritabanlari ile saglanan avantajlar yardimiyla,
planlama kararlan agisindan daha dogru sonuglara ulasiimaktadir. Son zamanlarda,
problem ¢oziimii ve yonetim safhalarinda cografyanin 6nemi pek gok kisi tarafindan
anlasgilmistir. Cinkii giinlilkk hayatimizdaki her karar cografi gergekler tarafindan
etkilenmekte, kisitlanmakta ve kontrol edilmektedir (tagem.gov.tr). CBS ile yapilan
analizler ve edinilen.gorsel bilgi verileri arasinda baglantilar kurularak, daha dogru
stratejiler belirlenmektedir. Cografi ozellikler birbiriyle baglantiidir ve karar
arasfmcﬂar ile yoneticiler tarafindan verilmek zorundadir. CBS, kent ulagimlarinin
planlanmas1 gibi aym zamanda mevcut g¢evreye en uygun yerlesim kararimin
alinmasinda da planlamacilara yardimci oldugundan, yonlendirici ve zaman
kazandirici olmaktadur. '



Giniimiizde, planlama ve yonetimsel karar mekanizmalarina sahip o6zel
ve/veya kamu kurum/kuruluglar, CBS destegi olmadan kaliteli ve yeterli hizmet
veremeyecekleri aldiklar: kararlar ve yapilan planlarin etkin olamayacagi gergegi ile
karsi karsiyadirlar. Ozellikle belediyeler ve Valilikler konumlan geregi merkezi
karar almada CBS desteginden etkin bir gekilde yararlanmak mecburiyeti
icindedirler. CBS, yénetimlefe hizli, etkin, planli, programli ve giincellenebilir
olmas: sebebiyle dogru karar alma siireci destegini saglamaktadir. Bu destek

olmaksizin karar alma siireci etkinlik ve dogruluktan uzak bir siire¢ olacaktir.

Birgok kurum ve kurulug igin farkli yararlar saglamakla birlikte CBS,
etkilesimli bir ¢gok kurum igin ortak bir iletisim araci haline gelmigtir. Farkli
kurumlar kendi hedef ve ¢aligma sahalar1 bakimindan CBS teknolojisinin farkl
modiillerini kullanmaktadirlar. CBS teknolojisinin giiniimiizde onu gereklilik haline
getiren- birgok ozellik ve diger ¢oziim yaklasimlarina gore Gstiinltikleri mevcuttur.

Bunlardan bazilari su gekilde listelenebilir (onmap.com.tr):

e Karar alma mekanizmasim daha hizli ve etkin kilar,

e Veri giincellestirme kolaylikla yapilabilir,

e Isverimliligini ve bagarisim artirir,

o Mevcut kaynak ve verilerle etkili ve dogru analiz yapilabilir,
o 'Bilgi akigini hlzlandmf,

e Mevcut veriye ulagimi gabuklagtirir,

e Coklu kullanici imkani saglar,

o Islem yapabilme etkinligini artirir,

e Isletmenin is performansini artirir,

e (Caligmayi daha kolay §e zevkli hale getirir,

e Birokrasiden kaynaklanan is giicli ve zaman kaybini 6nler.



1.4. Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemleri Potansiyeli

Ulkemizde meydana gelen son afetler sonrasinda ok biiyiik can ve mal kaybi
olusmugtur. Yéneticiler ve toplum agisindan depreme hazirlikli olunmadigs, bilingli
bir toplum olugturulmadigs ¢ok ac1 bir gekilde tecriibe edilmigtir. Deprem sonrasinda
ise;

e Nerede?

e Ne kadar?

e Hangi tip yapilar?
e Ne ol¢iide?

gibi sorularla mevcut durumu gosterecek giincel, standart bilgiler hizli ve dogru bir

sekilde ortaya konulamadi1 igin bir kaos olugymus ve kayiplar daha da fazla olmugtur

Deprem sonrasinda;

e Nereler ne olgiide etkilenmigtir?

e Ulagim yollar ne durumdadir?

e Nerede ve ne kadar konut hasar gérmﬁstt‘ir"?
e Hangi kot tipleri daha fazla etkilenmistir?
e Ekonomik ve sosyal kayip nedir?

e Yardimlar nasil planlanacaktir?

gibi birgok soru cevabim bulamamaktadir. Bu sorulara cevap verecek kurumlar ve
miidahale edecek insan giicii yetersiz kalmigtir. Ayrica, bunlara hizli ve doérh ¢Ozim
getirebilecek bilgi teknolojileri higbir kurum tarafindan uygulamaya sokulamamugtir.
Cok konusulmus, fakat somut galigmalar yine klasik isleyiy lizerinde yapilmstir.
(bkz. $ahin vd., 2001). Afet amnda ilgili birimleri yonlendirecek entegre bilgilere

ulagmay: saglayacak araglarin kullamlamamig olmas: gozlenmigtir.

Dogal afetlerde can ve mal kayiplarimn artmasina sebep olan temel faktorler
su sekilde verilebilir (aym.itu.edu.tr),
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e Toplumlarin egitimsizligi,

e Yoneticilerin dogru ve izl karar verebilmedeki eksiklikleri,

o Bilim ve bilgi teknolojiden yararlanamama ve amaca yonelik uygun
mekanizmalarin gelistirilmemis olmasi,

« Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Cevrenin tahribati,

o Carpik kentlesme

o Fakirlik.

Ayni zamanda, felaketin oldugu bolgedeki niifus ve yapilagsma yogunluguna
bagli olarak kayiplarin derecesi artmaktadir. Zarar azaltmada, felaketlerin neden
oldugu risklerin tahmini ve sistematik olarak aragtiriimasi gabalari yeteﬂi degildir.
Bununla birlikte, afet sonuglarinin toplumun ekonomik, sosyal yagamini nasil

- etkileyecegi analiz edilmelidir.

Afet yonetimi galismalarg jeolojik, jeofiziksel, sismik, jeomorfolojik ve
mithendislik verilerinin aym1 diizlemde gakigtirildigt ve bir bilgi sistemi icinde gok
disiplinli (Asa vd., 2000; 5) analizi ve yorumlamasinin yapildifi zaman anlamli
olmaktadir. Boylece, dogal afet 6ncesi ve sonrast ortaya ¢ikan resimlerin bitiintinii
gorebiliriz. Olasi risk bolgelerini 6nceden belirleyebilir, buna gore de onlemler
alabiliriz (bkz. Sahin vd., 2001). Dogru, hizl,, giincel, standart ve kullanilabilir bilgi,
kurumlar arasinda koordinasyon, .iletisim ve haberlegsme konulan afet yonetimi igin
Onemli sistem pérgalanm olﬁsturur. Bu dogrultuda, afet zararlarinin azaltmada

yapilmasi gerekenler;

e Afet 6ncesi planlama ve hazirlik ¢aligmalarin yapilmast,
 Erken uyar sisteminin kurulmas,
e Durum tespit ve acil miidahale sistemlerinin kurulmasi,

. Rehabilitasyon caligmalari,

olarak siralanabilir. Siralanan zarar azaltma ¢aligmalani icin sorunlar sistem

yaklagimu ile ele alinmali ve bilgi ve biligim teknolojilerinden yaralaniimalidir. Elde
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edilen bilgiler igin ulusal diizeyde kolay erigim ve kullanim altyapisi
olugturulmalidir. Afet Oncesinde de yerlesim ve sanayi bolgelerinin segimi igin
muhtemel risk haritalar1 olugturulmalidir. Afet sonrasinda ise, olusan durumda
fiziksel ve ekonomik kayiplarin Olglisi ve bolgesel olarak dagilimi haritalara
islenerek sunulmalidir. Dogal afetler oncesi ve sonrasi durum tespiti, yizeydeki
degisimin belirlenmesi, arazi kullamm, topografya haritalari, yeni konut yerlesim
alanlari. ve sanayi bolgelerinin se¢imi igin gerekli haritalar ¢ikartilmalidir. Afet
yonetimi i¢in, verileri tiimlegik hale getirebilen 6nemli bir arag Cografi Bilgi
Sistemleridir.

Afetleri en az zararla atlatabilmek igin uygulanacak yontem ve siireg farkly
birgok disiplinin birlikte ele alindig: disiplinler arasi bir yaklagim ile ele alinmast
gerekmektedir. Farkli kaynakli afet gesitleri ve ortéya cikabilecek ¢ok genis etki
alam dugiinildigiinde -ve bu durumda ¢oziilmesi gereken birgok problemin ortaya
¢ikmasi birgok farkl: disiplinin birlikte ele alinmas: gerekliligini dogurmaktadir, CBS
birgok sistem ve farkli disiplinlerin entegrasyonunu saglamada 6nemli bir arag
olmasi bakimindan Afet Yonetimi igin CBS yaklagimi 6nemli kazamimlar
sunmaktadir. Bu sebeple CBS yaklasim ile afet zararlarim en aza indirmek miimkiin
olabilmektedir. CBS, bir afetin hazirlik, zararin azaltilmasi, kurtarma, ilkyardim, yeni
yerlesim yeri, belirlenmesi gibi siireglerde kullanilabilir (Bilgi; 2000; 272). CBS bu
anlamda -afetten Once veya sonra yapilmasi gerekenler igin onemli ¢oziimler
sunmakla kalmayip afet aninda da etkin kararlar alinmasini saglayabilmektedir. Bu
kazanim sayesinde, afet sonrasinda hayati 6nem tagiya ilk 72 saatlik zamanda

yapilacak Acil Afet Yonetim Planlart icin gok dnemlidir.

- Kulanim alant ve kullanicisi giinden giine artan CBS ve sagladifs yetenekler
heniiz yeterince ortaya g¢ikarlamamgtir. Deprem zararlarinin azaltimasi igin
CBS’nin yayginlagtinlmas: gerekmektedir (Demirtas, 2000(c); 286) Ozellikle yerel
yonetimler ve birgok kamu kurumunun CBS’yi-kurmasi ve uygulamas: ile karar

almada 6nemli bir kazanim elde edeceklerdir.
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1.5. Aragtirmanin Amaci

Tirkiye’de afetler igin yeterince hazirlik yapilmadig: ve bunun maliyetinin
oldukga biyiikk boyutlarda oldugu gorilmektedir. Yerel yonetimler, etkin, hizli ve
givenli bir bi¢cimde krize midahale etmesini saglayacak bir ¢ergeve
olugturmalidirlar. Bu nedenle felaketlere kargin hazirlik galigmalar: igerisinde biligim
teknolojilerinden degigik boyularda yararlanmak miimkiindiir. Bunu miimkiin kilmak
icin, cografi ve kentsel verilerin ¢ok hizli ve rahat kullanilabildigi veri tabani
mantiginda, gﬁrsel ozellikte veri yapilart olusturulmali ve bu verilerin siirekli
gincellendigi bir sistem kurulmalidir. Son yillarda gok fazla kullanim alam ve
kullanic: bulan Cografi Bilgi Sistemleri boylesi bir sistem olarak tasarlanabilir.

Yapilan g¢aligmada Cograﬁ Bilgi Sitemlerinin Acil Afet Yénetim Sistemi
odakli kullaniminin gerekliligi vurgulénmaktadlr.' Cografi Bilgi Sistemleri destekli
Acil Afet Yonetim Sistemi ile afet yonetiminin klasik yonetim anlayigindan daha |
farkli oldugu ve bu farkin biiyiik avantajlar sagladig: ifade edilmektedir. Tezin amact
" ve 6nemi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii afet yonetimi konusunda CBS
yetenekleri ve ¢6ziim yaklagimi yoneticiler tarafindan yeterince kesfedilmemigtir.
Bunda CBS’nin ¢ok yeni bir konu olmasinin rolii vardir. Afet yonetimi i¢in diinyada
CBS yaklagimhi uygulama ornekleri hizla gogalmaktadir. Tiirkiye’de ise heniiz gok

yeni bir konudur.

1.6. Arastirmanin Kapsamt

Uygulama  alant olarak Izmir ili se{,:ilmistir‘ Izmir’de olabilecek afetler
incelendiginde olabilecek afetlerin baginda depremin geldigi goriilmektedir. Diinyada
ve iilkemizde tarih boyunca ve son yillarda yaganan deprem felaicetlerinin dogurdugu
zararlar1 digiindugtimiizde deprem felaketine hazirlikli olmamiz gerektigi agiktir.
Ozellikle son yiizyilda yeniden kurulan iilkemizde birgok bolge muhtemel felaketler
diigiiniilerek planlanmamig ve uygun yapilarin yapilmamis oldugu aci bir gergektir.

Boylesi plansiz ve garpik kentlesme Ornefi gosteren ve yapilarimin biyiik bir
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¢ogunlugunun afetle; karsisinda dayaniksiz oldugu durumda yaganacak afetlerin gok
biiyiik zararlara sebep olacag agiktir. Ugiincii biiyilk sehir olan Izmir de benzer
sorunlar tagtyan ve deprem tehlikesi altinda olan bir ilimizdir. Izmir tarihinde
meydana gelen depremler incelendiginde biiylik kayiplara yol agan depremlerin
oldugu gorilmektedir. Uzmanlar da bu konuda Izmir’in ciddi bir deprem bolgesi
oldugu ve yikici depremlerin meydana gelmesi olasilifinin yiiksek - oldugu

gorugiindedirler.

Deprem aslinda son yillarda devamli giindemimizde olan bir konudur.
Depremle ilgili birgok ¢aliyma yapilmaktadir. Yoneticiler, bu konunun ciddiyetini
yaganan aci olaylarla gérmiisler fakat ¢oziim yollar1 konusunda CBS’nin onlara

kazandiracag: destegi hentiz fark edememiglerdir.

Caligmada, Izmir ili igin CBS tabanli sayisal altlik tasarlanmistir. Tasarlanan
altlik igin sayisallagtirmalar yapilmis ve bazi analiz ve sorgulara yer verilmigtir.
Olugturulan yapida Tzmir ili hasarlara ve yaralaﬁmaleira iligkin yap1 kurulmug ve
Maplnfo yazilimi ve MapBasic programlama dili kullamlarak karar vermeyi
hizlandiracak ve etkin kilacak gergeve olusturulmustur. S6z konusu yaklagimla, elde
edilen sonuglar ve deprem sonrasi zarari en aza indirebilecek kritik yonetimsel
- kararlar tartigtlmaktadir.

1.7. Tezin Ierigi

Tez altt bolimden olugmaktadir. Tezin ana temasm ve gikis noktasinin
verildigi birinci boliimden sonra ikinci bolimde; Acil Afet Yéﬁetim Sistemi
tartigilmigtir. Diinyadaki ve Tirkiye’deki Acil Afet Yonetim Sistemi uygulamalar da
bu bélﬁnﬁin konularindandir. Aynica, Izmir Acil Afet Yonetim Sisteminden
bahsedilecek ve bu baglamda Izmir .depr'emselligi ve deprem senaryolari, Izmir
Deprem Master Plam ve Radius Projesi, incelenmigtir. Ugiincii bolimde ¢dziim
yaklagimi icin gereken Onemli bilesénler olan; veri, bilgi ve sistem yaklagimlar:
aktanlmigtir. Bununla birlikte bilgi sistemleri gesitlere ve afet yonetimi i¢in yénetim
bilisim sisteminin kurumsal anlamda Onemine deginilmis,.konurﬁsal ve konumsal

olmayan veri sistemleri ayrimu incelenmistir. Dordiincii bolimde, Cografi Bilgi
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Sistemleri hakkinda bilgi verilmig. CBS’nin bilegenleri, disiplinler aras: ¢aligmalari
ve sektérel CBS uygulamalarn aktarilmigtir. Diger yandan, Acil Afet Yonetim
Sisteminde CBS yaklasimi, analiz ve sorgu tiirleri anlatimistir. Izmir Ilinde CBS
tabanli Acil Afet Yonetim Sistemi uygulamasi besinci boliimde yer almaktadir. CBS
tabanli galigma siireci ve temel alinan modellerle birlikte bir gergeve olusturulmus ve
yapilan analizler aktarimigtir. Caliymamin sonuglan ve yapllah yorumlar altinci

bolimde sunulmusgtur.
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IKiINCI BOLUM

ACIL AFET YONETIM SISTEMI VE iZMIR

Afetler dinyanin birgok bolgesi igin hayata dair 6nemli birer unsurdur.
Yapilan incelemelerde her 233 giinde bir, 100 kiginin 6liimiiyle sonuglanan genig
olgekli bir afetin meydana geldigi bir istatistiki bilgi olarak gozlenmigtir. Gegtigimiz
yiizy1l igerisinde, 2.800’iin iizerinde felaket, 650.000 kiginin 6liimiine yol agmig, 2
milyar kigiyi evsiz birakmig ve 1 trilyon dolarin tizerinde maddi zarara yol agmigtir.
Sekil 2.1. bu garpict durumu ortaya koymaktadir (Shropshire, 2003; 110).

Milyar (2000 Amerikan Dolari)
600

Ekonomik Kayip
[ Sigortalanmig Kayip

400

200

1960'lar 1970'ler 1980'ler 1990'lar

(Kaynak: Shropshire, 2003; 111)
Sekil 2.1. Afetlerin Sebep Oldugu Ekonomik Kayiplar

Ulkemizin %96’smin deprem riski altinda olmasi (Demirtag, 2000(c); 284) ve
hazirliks1z olmamiz sebebiyle, her yil GSMH’ nin yaklagik %2’si yalnizca bir afet
olay1 sonrasinda yapilarin giiglendirilmesine, onarilmasina ve yeniden ingasina
ayrilmaktadir. 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri
sonucu ortaya ¢ikan bilango milli blitgemizin yaklagik %5 oraninda bu iki biyiik
felaket igin para harcanmugtir (Kastamonu Afet Projesi, 2003; 10-1).
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2.1. Afet Kavram ve Tiirleri

“Afet” kavramini inceledigimizde, literatiirde bazi kavramlarin birbirlerinin
yerine kullanildiklarin1 gérmekteyiz. Bunlarin basinda “ kriz” kavrami gelmektedir.
Kangikligi gidermek icin bunlan siralamakta fayda vardir. Ornegin Ingilizce’de
“crisis” (kriz) kavrami bazi kaynaklarda “disaster” (afet), “hazard” (tehlike/risk),
“catastrophe” (felaket/yikim), “calamity” (felaket/musibet), “emergency” (acil
durum) gibi kavramlar igin gemsiye bir kavram, bazi kaynaklarda bu kavramlarla eg
anlamli, baz1 kaynaklarda da bu kavramlardan kismen farkli anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savas1 sonras: geligen literatiirde daha gok
“afet” kavrami kullanilmaktadir (bkz. Shaluf vd., 2003; Sahin, 2003; 339). Afetler,
insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal yagami
ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen
dogal, teknolojik veya insan yapisi kokenli olaylardir. Bagka bir deyisle afet bir
olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur (Erglinay, 1998; 264).

Afetin buyikligine etki eden ana faktorleri agagidaki gibi Ozetlemek
mimkiindir (Erginay 1998; 2-4) :

Olayn fiziksel buyukliga,

Olayin yerlesme alanlarina olan uzaklhigi,

Fakirlik ve az geligmiglik,

Hizli nifus artigs,

Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sanayilesme,
Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlig kullanima,
Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

® NN kW DN -

Toplumun afet olaylarina karst 6nceden alabildigi koruyucu ve onleyici

onlemlerin ulagabildigi dizeydir.
Burada Onemli bir husus; sadece ilk iki faktér olan “olayin fiziksel

buytkligi” ve “olaymn yerlesim alanlarina olan uzakligi” dogal faktorler olup bu
faktorler tizerindeki Onleyici giiciimiiz ya sinirlidir ya da hig yoktur. Ancak siralanan
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diger faktorler tamamen insan kokenlidir. Buradan da afetlerin biyiikhiginiin, insan
faaliyetlerinin dogru ve yanliy yonde gelismesine paralel olarak artmakta ve
azalmakta oldugu sonucu g¢ikarilabilir. Afetleri tiirlerini genel olarak agagidaki gibi
¢ikig kaynaklarina gore iki ana baghkta toplayabiliriz

Dogal Kaynakh Afetler Insan Kaynakh Afetler
e Deprem, ¢ Niikleer Tesis
e Sel/Su Baskim, Kazalar1,
o (18 Diismesi, o Kimyasal Kazalar,
e Kaya Diigmesi, e Ucak Kazalan,
e Heyelan, e Demiryolu Kazalari,
e Tsunami vb. o Gemi Kazalan,
e Trafik Kazalan vb.

Sekil. 2.2, Cikis Kaynaklarina Gore Afet Turleri

2.2, Afet Yonetimi

Afet Yonetimi, farkli disiplinlere farkli manalar ifade edebilmektedir.
Yonetim bilimleri agisindan bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim
teknikleri, yoneylem aragtirmasi, proje yonetimi ve planlamasi bunun ayrilmaz
pargalandir (metu.edu.tr). Konu, planlama agisindan ele alindig: takdirde "topyekun
hazirlikli olmak" baglig1 altinda gehir ve bolge planlamasi, altyap: envanteri, niifus ve
ckonomik faaliyetin dagilimi, alan kullammi, afet mimarisi ve planlamasi gibi

konulan saymak mimkindiir.

Afet sonrasi yerel yonetim agisindan sunulmasi gereken hizmetler, normal
kogullarda sunulmasi gerekenlerden genellikle daha fazladir. Ozellikle biyiik gapli

afetlerde zarar azaltma ve o6nleme caligmalari igin bir yerel yonetim, kriz durumu
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planiny, yerel yonetimin etki alam i¢inde gerceklesen olaylar sonucunda uygulamaya
koyacaktir. Baz1 durumlarda bir yerel yonetimin sinrlar igerisindeki alamin biyiik
bir bolimiini kapsayan bir afet, komsu yerel yonetimlerle yardimlagmayi
gerektirebilir. Bu gergekle, her belediyede, komsu belediyelerin kriz yonetim
planlarinin birer kopyasinin bulunmasi gerekir (Holloway, 1995; 4).

2.2.1. Risk ve Risk Yonetimi Kavramlari

Afet yonetiminde riskin, riskten etkilenen noktalarin ve etkilenme oram gibi
birtakim bilgilerin elde edilmesi gerekmektedir. Bu yiizden afet yonetimi igin “risk”
onemli terimidir. Risk, genel anlamda bir olayin dogurdugu olumsuz sonuglarin ve
kayiplarin toplami olarak, mithendislikte ve sigortacilikta, ‘belirli bir olayin, belirli
bir buyiiklikte meydana gelmesi halinde dogurabilecegi kayip olasilifi’ olarak
tanimlanmaktadir ve matematiksel olarak; tehlike, deger ve degerin tehlikeden
etkilenme oraninin bir fonksiyonu olarak agagidaki gibi formile edilmektedir
(Kastamonu Afet Bilgi Sistemi Projési, 2003; 8-1).

Risk = Tehlike X Deger X Etkilenme Oram
Bagka bir ifadeyle ise,
Risk = Tehlike X Deger X Risk Unsurlar1

olarak formiile edilebilir (Granger, 1999; 13). Burada toplum, binalar, altyapi,
yerlesim, ekonomik aktiviteler, kamu hizmetleri ve kurumlar risk unsurlarim ifade
etmektedir. Formiilde bahsedilen deger; bolgenin niifus, ekonomik ve sosyal aktivite
bityiikligiinin bir élgiistdir. Insan aktivitesi olmayan yani degerin olmadig bolgede
riskte dugiik olacaktir.

Ayn1 zamanda risk terimi Acil Risk Yonetimi ve Acil Afet Yonetiminin
merkezinde yer alir ve “Afet”, “Cevre” ve “Topluluk” arasindaki etkilesime gore
belirlenir. Acil afet yonetiminde ¢evremizin degisimi ve diizenlenmesi ile

toplumlarin afetlerden kaynaklanan zararlarini azaltmak saglanabilir (Boughton,
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1998, 3),. Afet buyuklugi, yasayan topluluk aym olsa bile yasam gevreleri igin
yapilan degisim ve gelisim riskin daha az olmasini saglayacaktir (Sekil 2.3 - 2.4)).

Sekil 2.3. Yiiksek Riskli Afet - Topluluk - Cevre ve Risk Iligkisi
Risk

(Kaynak: Boughton, 1998; 4)
Sekil 2.4. Diisiik Riskli Afet - Topluluk - Cevre ve Risk Iliskisi

Riskin oldugu durumlarda giiniimiizde zarar azaltmada ve ekonomiyi
diizeltmede bilimsel bir risk yonetimi yapilmasi gerekmektedir. Genel anlamda bir
risk yonetim siireci bir dizi gorevi igerir. Bunlar, riskin tammlanmasi, olgiimii,
gorintilenmesi ve degerlendirmesidir. Cagdas risk yonetiminde tim risk
gorevlerinin siire i¢inde birbirleriyle iligkili oldugu ve birbirini tamamlayic1 6zellik
tagidig ifade edilir (Andersen, 2002; 77-78). Bir risk yonetim siireci tipik olarak
Sekil 2.5.°deki gibi birbirini takip eden gorevler olarak gosterilir. Siregteki ilk
agama, toplum ve ekonomi uzerindeki etkili tim risk faktorlerini tanimlamak,
potansiyel risk kaynaklarini belirlemek ve riskin meydana getirecegi potansiyel

etkilere kargi koyabilmek igin alternatif tepki yontemlerini belirlemektir. Diger
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agamalar, afet veya ekonomik risk igerigine bagli olarak potansiyel risklerin

Olgiilmesi ve risklerin siralanmasi degerlendirme agamalaridir.

Risk
Goriintiilemesi
Risk Risk
4 Degerlendirme Olcimit &
Risk
Tanmimiama

. ==

(Kaynak: Andersen, 2002; 78)
Sekil 2.5. Risk Yonetim Dongiisii

Eger s6z konusu risk bir afet riski ise risk yonetimi Sekil 2.6.

ile

gosterilebilir. Burada etkilenme oraninda riskin biyikliigii ile birlikte yasam alanlari,

niifus ve kentlegsmenin 6énemi biyiiktir. Risk yonetimi i¢in 6ncelikle riski olugturan

unsurlann belirlenmesi gerekmektedir. Belirli bir ¢evrede yasayan toplumlar igin can

ve mal kaybi ile sonuglanabilecek, yasantilarini etkileyebilecek muhtemel olaylarin

yani tehlikelerin belirlenmesi gerekir. Ayni zamanda etkilenme oram ile zayif

noktalarin belirlenmesinden sonra risk, zarar maliyetlerinin belirlenmesi ve ardindan

zarar azaltici politikalarin belirlenmesi gelmektedir.

RIiSK YONETIiMi
DEGERIN R
BELIRLENMESI{
TEBLIKENIN o L RISKIN ]
BELIRLENMESI{ ’ BELIRLENMESI
N
gTKILENME R %
BELIRLENMESI MALIYETLERININ
e BELIRLENMESI
v
i M
ZAYIF ZARAR AZALTICI
NOK:].‘ALARIN ) P POIITiKA[ARm
BELIRLENMESI | BELIRLENMES|

(Kaynak: Kastamonu Afet Bilgi Sistemi Projesi, 2003, 8-1)
Sekil 2.6. Risk Yonetim Semasi
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Etkilenme oramnin tanimi igin meydana gelen olay veya afet sonrasinda
olusan durum igin onemli fiziksel, ekonomik ve sosyal parametreler su sekilde

siralanabilir:

e Can kayb: miktari,

e Yarali miktari,

e Yikilan bina sayilari,

e Hasarli bina sayilar1 ve hasar oranlari,

e Haberlesme, ulagim, enerji, hizmet ve Uretim tesisleri gibi 6nemli tesislerin
hasar oranlari,

e Barinma ve yiyecek ihtiyaci olanlarin sayis1.

Etkilenme oraninin belirlenmesi i¢in farkli yapilarin tehlike veya afetler
kargisindaki davramiglarinin belirlenmesi gerekir. Bunun igin farklhh 6zellikteki
yapilar: cins, yapim yili ve kat sayisi gibi olglitlere gore, 6regin; yigma, tag, kerpig,
ahgap, betonarme gibi siniflandiriimakta ve her bir yap tiiriiniin bir deprem, heyelan,
su baskim, ¢1F veya firtina kargisinda ne olgiide hasar gorecegi ayri ayri
belirlenmelidir. Aymi sekilde hasar oranlari ayrn ayr belirlenen yapilarda can kayb1
ve yaralanma oranlar1 da buna bagl belirlenmelidir. Farkli yapilardaki hasar oranlari
i¢in gecmis olaylara ait istatistikl verilerden elde edilebilecek yaklagimlar veya

uygun matematiksel modeller kullaniimaktadir.

Etkilenme orani, yagsam yerlerine, sekillerine, toplumun sosyal yapisina gore
farklilik gosterdigi i¢in bolgesel afet planlamasinda toplumlar ve afet planlamasi
yapan kurumlar i¢in ¢nemlidir. Sehirlerde kurumlar ve toplumlar zarar azaltma ve
onleme ¢abalarmi organize etmeli ve yonetmelidirler. Afet yonetimi igin
Avusturya’da “Sehir projeleri” olarak adlandirilan projede, afet zararlarini azaltmak
ve basarih toplumlar yapmak igin gereken siire¢ Sekil 2.5. gosterildigi gibi

verilmigtir.
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(Kaynak: Granger, 1999;13).
Sekil 2.7. Afet-Risk Yonetim Sireci

Tehlike degerlendirmesi sirasinda bazi afetlerin gergeklesme olasiliginin
yiiksek oldugu ve sonuglarinin da agir olabilecegi saptanmigsa, somut bir olasilik
planinin hazirlanmas1 gerekli olacaktir. Saptanan tehlikenin, toplum ve gevre
tizerinde etkisi agisindan tamimlanmasi gerekecektir (Holloway, 1995; 21).
Sonrasinda yapilacak senaryo analizleri ile emniyetli ve bagarili toplumlar elde
edilebilecektir.

2.2.2. Afet Yonetimi Kavrami ve Temel ilkeleri

Afet yonetimi, afetlerin Onlenmesi, zararlar1 en aza indirecek gerekli
¢aligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin ilgili tiim
kurum ve kuruluglarin tiim gabalarimi birlikte yoénetilmesini ifade eden genig bir
kavramdir. Afet yonetimin amaglari en agik bir gekilde afet éncesi ve afet sonrasi
olarak agagidaki gibi verilebilir (Ergiinay 1998; 8-9).

Afet Oncesinde;
e Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi igin gereken teknik, idari ve yasal tiim Onlemleri olaylar

olmadan 6nce almak,
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Mimkin olan hallerde olaylart onlemek, mimkiin olmayan hallerde ise,
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme galigmalarimin en hizli, verimli ve etkili
bir gekilde yapilmasini saglamak,

Afet zararlarinin azaltilmasi galigmalarini kalkinmanin her agamasina dahil
etmek ve boylelikle mevcut riskin artmasim 6nlemek ve siirdiriilebilir bir
kalkinma saglamak,

Toplumun her kesiminin, olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi
igin gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlari
uygulamak.

Afet Sonrasinda;

Mimkiin olan en fazla sayidaki insaui kurtarmak ve sagliklarina
kavugmalarini saglamak,

Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canini ve malini
korumak,

Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarimi mimkin olan en kisa
zamanda karsilamak ve hayatin bir an Once normal hale getirilmesini
saglamak,

Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en digik diizeyde
kalmasini veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,

Afetten etkilenen topluluklar i¢in emniyetli ve geliymig yeni bir yasam

cevresi olugturmak.

Yukarida da agiklandifi tizere, afet yonetimi; afetlerin Onlenmesi ve

zararlarin azaltilmasi, afetlere kars: hazirlikli olunmasi ve afet aninda hizli ve etkili

bir kurtarma, ilk yardim, gegici barindima ve yeniden inga faaliyetlerinin

yuriitillebilmesi i¢in toplumun tim imkan ve kaynaklarinin (insan giicii, malzeme,

ekipman ve para) afet oncesi ve afet sonrasinda iyi yoOnlendirilmesi, rasyonel

kullantmim1 gerektiren ¢ok genig bir kavramdir. Ancak bu tiir bir yénetim sekli,

cagdas afet yonetimi olarak adlandirilabilir ve bir ililkede afet zararlarimn

azaltilabilmesi, ancak bu tarz bir yonetim sistemi ile miimkiin olabilir (Ergiinay
1998; 9).

24



2.2.3. Afet Yonetimi Safhalan

Afet yonetimini risk ve insan faaliyetleri olarak iki temel parga ile ifade
ettifimizde, risk i¢in savunmasizlik ve tehlike kavramlari, korunma ve zarar azaltma
i¢in insan faaliyetlerini de hazirlikli olma, tepki ve 6nleme olarak verilebilir. Afetler
cesitlilik gosterse de ortaya gikardiklari sonuglar ve bu sonuglarla miicadele
agisindan benzerlik gosterdikleri ve afetlerin belli bolgelerde tekrarlandiklari goz
ontine alindiginda, afet yonetimi i¢in yapilmas: gereken faaliyetleri genellemek ve
bir dongi ile modellemek mimkiindiir. Risk ve insan faaliyetlerinin birbirleri ile ve
afetle iligkisi “Afet '-Adaptasyon Dongiisii” olarak Sekil 2.8.’de gosterilmistir. Afet
yonetiminde ilk hareket insan faaliyeti olan “tepki ve iyilesme” faaliyetidir. Buradaki
bagar1 “Onleme ve azaltma” ve “hazirlikli olma” faaliyetleri ile bir dongii igindedir.

Baganli yonetim dongiilerinin kurulmasi ve iglemesiyle miimkiin olabilmektedir.

Savunmasizhk Risk Tehlike
* Ana nedenler * Biiyiikliik
* Sosyal etkiler ’ # Olasthik -
* Giivensiz kosullar

AN 4

Insan Faaliyetleri

Hazirhkh ::% epla &

Olma R lyilesme
Onleme-Azaltma

(Kaynak: Etkin, 2000; 70)

Sekil 2.8. Afet Adaptasyon Dongiist
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Insan faaliyetlerine iligkin olarak afet yonetimi en temel yaklagimi ile 5 temel
safhaya ayrilabilir (Ergiinay 1998; 4-6);

1. Zarar azaltma,

2. Onceden hazirlik,

3. Kurtarma ve ilk yardim,

4, Iyilestirme,

5. Yeniden ingaat safhalaridir.

. Yeniden
inga

PANAN

Afetlere
Karg1
Hazirlik

Afet Oncesi Afet Sonrast

Afet Am

(Kaynak: Ergiinay 1998; 4)
Sekil 2.9, Afet Yonetim Safhalan

Afet yonetiminin her bir safhasi bir énceki ve bir sonraki safhayla yakindan
iligkili ve birbirini takip eder sekilde olugmugtur (Sekil 2.9.). Afet yonetiminin her bir
-safhasinda yapilan ve Ayapllmam gereken galigmalar bir sonraki safhayi dogrudan
etkilemektedir. Afet yonetiminde herhaxigi bir safhanin gergekte olmasi gerekenden
daha fazla emek, zaman ve maliyet - gerektirmesi sadece afetin siddeti ve
biyikligine degil daha onceki safthalarda gerekli olan ¢aligmalarin
yapilmamasindan kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla afetlerin minimum zararla

atlatabilmesi igin her bir safhanin dikkatle ele alinmasi gerekmekte, ilgili sathada
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yapilmasi gerekenler eksiksiz tiim teknolojik ve yonetimsel yetenekler kullamlarak
yapilmalidir. Daha dncede belirtildigi gibi afet yonetiminde gerekli tiim ¢abalar afet
sonrasi ve afet dncesinde stireklilik arz eden galigmalar bitiinii olarak yapilmalidir.
Sekilden de goriilecegi gibi “Onleme ve zarar azaltma” ve “afetlere kargi hazirlik”
safhalar1 afet Oncesi faaliyetleri, sirasiyla “kurtarma ve ilk yardim”, “iyilestirme” ve

“yeniden inga” safhalar1 afet sonrasi yapilmasi gereken faaliyetler ifade etmektedir.

Hazirhkli Olma asamasi; arama-kurtarma yeteneklerinin gelistirilmesi ve
zinde tutulmas: igin gerekenlerin yapilmasi ¢aligmalarini kapsar. Aymi zamanda, afet
sonrasinda - hemen bagvurulacak saglik, barinma ve yiyecek konularindaki
ihtiyaglarinda hazirda tutulmas: ve planlanmasi gerekmektedir. Miidahale agamasi;
afet aninda soruniarl ve gereksinimleri tespit etme, iletisim kurma ve koordinasyonu
saglama faaliyetlerini kapsamaktadir. fyilestirme agamast; afetin hemen sonrasinda
zarara ugranmug toplumun eski yagantisina donecek ¢aligmalarin yapilmasi, yerel
ekonomik canliligin yeniden kazamilmass, altyapinin gelistirilmesi, toplum egitimi,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglzinmam caligmalanint igerir. Zarar
Azaltma agamasinda, afetlere dayanikli yerlesim alanlarinin segimi, yapilarin ingast
caligmalaninin yapilmasi, yasal diizenlemelerinin yapilmasy, sivil kuruluglarin
olugturulup gﬁglendirilmesi,. toplumsal katilimin saglanmasi qahsmalan olarak

Ozetlenebilir.

2.3. Acil Afet Yﬁnetim Sistemi

Yaganan tecriibeler ve aragtirmalar neticesinde deprem gibi afetler sonrasinda
yaklastk 72 saat kadar hayatta kalabildigi tespitv edilmigtir. Dolayisiyla Afet
sonrasinda ilk 72 saatlik afet yonetimi bu anlamda hayati 6nem tagimaktadir (bkz.
Tecim, 2001(a)) ve bu anlamda Afet Yonetimi Acil’ Afet Yonetimi olarak
dugiiniilmektedir. Degisen bu yaklagimda yonetim terimleri arasindaki degisim Tablo
2.1.’de verilmistir.
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Tablo 2.1. Afet ve Risk Yonetim Terimleri

Genel Yonetim Risk Yénetim Acil Risk Yonetim
Terimleri Terimleri Terimleri
Problem Tammlama | Sartlan Tespit Et f::ml Risk Yonetim Sartlarit
: espit Et
. : . . Afetleri, Toplumu ve Cevreyi Nitele.
Analiz Riskleri Sapta Degerlendirme Kriterini Belirle
Karar Verme Riskleri Analiz Et Riski Analiz Et
Riskleri Degerlendir . | Riskleri Degerlendir ve Sirala

Yerine Getirme Risklere Gore Davran | Tespit et, Degerlendir ve Yerine Getir

(Kaynak: Boughton, 1998; 2)

Ozellikle afetleri yonetmede toplumsal katilim biyiik rol oynamaktadir. Bu
yaklagimla toplumsal katilimin ve acil yonetim gerekliligi ile acil risk yonetim .
siireci Sekil 2.10.’da verilmigtir. Burada muhtemel afet ve tehlikelerin belirlenen
olgtitlere gore tespit edilmesi, énemine gore siralanmasi ve toplﬁmun tehlikeleri bilip
miizakere yoluyla hazir olmasi ve tehlike 6ncesinde ve aninda katilimin saglanmast

acil risk-afet yonetimi igin énemli kriterlerdir.

Risk analizi

v

Risk degerlendir

ve sirala \

Sapta, degerlendir,
uygula

(Kaynak: Boughton, 1998; 2)
. Sekil 2.10. Acil Risk Yonetim Siireci

28



Kamuoyu, kriz konusunda zamamnda ve dogru enformasyon sajlanmasini,
bu yolla bilgilenmeyi bekleme hakkina sahipti. Bu bilgilenme geregince
saglanmayacak olursa, bundan toplum zarar gorecek ve hatta kamu yararina aykiri
bir bigimde davranabileceklerdir (Holloway, 1995; 12). Bu bakimdan halkin
bilgilendirilmesi ve gonilli igbirligi yani toplumsal miizakere ve katilimin

saglanmasi gerekmektedir.

Acil Afet Yonetiminde degisen kavramlar 6zet olarak Sekil 2.11.de
verilmistir. Acil afet yonetiminde savunmasizigin can ve mal kaybina neden olan en
temel unsurlardan biri oldugu bahsedilmisti. Bununla birlikte katilimec1 toplum ve
toplumla iletigimin, yonetim igin gok disiplinli yaklagimin gerekliligi artik giiniimiiz
afetle miicadelede dnemli unsurlar oldugu kabul edilmektedir.

(Kaynak: Pagram, 1999; 28)

Sekil 2.11. Acil Afet Yonetiminde Degigen Yaklagim

2.4. Acil Afet Yonetiminin Diinyadaki Uygulamalar:

Afetle miicadele gogu zaman yerel olmaktan gikip topyekiin bir miicadeleyi
gerektireceginden yapilacak ¢aligmalar iilke capinda hatta bazen daha da biiyik capta
bir miicadeleyi gerektirebilmektedir. Cevresel felaketlerin sonuglarinin  tiim
dinyadaki yasami etkileyebilecegi bir gergektir. Afet ydnetimi icin iilkeler kendi
kurumsal yapilari igerisinde kurduklari birimlerle afetle miicadele yollar:
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aramaktadirlar. Bununla birlikte uluslararast diizeyde faaliyet ve koordinasyon
gosteren yapilara da gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinim sebebiyle 1951
yilinda Birlegmig Milletler diizeyinde faaliyet gdsteren Sivil Savunma Komitesi
kurulmugtur. Komitenin ana gorevi, sivil koruma alanindaki ulusal caligmalarin
uyum ve koordinasyon igerisinde yuriitilmesini saglamaktir. Kdmitede paktin tiim
iiye tlkeleri, Sivil Koruma onlemlerinden sorumlu Ulusal Bakanlik temsilcileri ile
temsil edilmektedir. Ayrica, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi biunyesinde
koordinasyon ve bilgi paylagimi amagli Avrupa-Atlantik Afet Yardim Koordinasyon
Merkezi bulunmaktadir (Somer, 2003; 38—40). Bunlarin yaninda yardim - kurtarma
ekip, yéhetim ve bilgi destegi gibi destekleri veren pek gék uluslararas: orgiitler

vardir.

Bunlardan birinin temel ilkesi; afetlerle miicadelede gerekli bilginin dogru
kisilere, en giivenli yoldan ve en kisa stirede ulagmas: gerekliligi olan Kiiresel Afet
Bilgi Ag1 (Global Disaster Information Network- GDIN)dir. Kiiresel Afet Bilgi Ag1,
uydu gorintiileri ve hava fotograflar1 gibi-uzaktan algilama teknolojisinin {iriinlerini,
internet teknolojisiyle birlestirerek, afet zararlarimin azaltilmasinda kullanmayi
amaglamaktadir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan ilkelerdeki uzaktan algilama
teknolojilerinin ve bu teknolojinin uriinlerinin, bilgi agmna tye (ulkelerle
paylasilmasini  6ngormektedir (Dirican, 2000; 2). Béyleéi bir bilgi agimn
kullamminin  afet- yonetimsel agisindan 6nemi bahsedilmigti. Ayrica, onemle
vurgulanan bir diger konuda bilgi aginin kurulum v'e’gah'sntla' sorunlarinin agilmasi

' gerekliliidir. Bunun igin ele alinan temel basliklar;

o Ulkeler arasinda kullanilan teknolojilerin uyumlu olmast,
e Veri standardinin ortak olmasi,

e Veri ve bilgiye ulagim merkezlerin kurulmug olmasi,

seklinde verilmektedir. Bu ¢ergevede yiiriitillen bagka . projeler de mevcuttur.
Bunlardan biri Birlegmis Milletler orgiitiine bagh Insani Yardimlar Bélimi’niin
Onerisiyle baglatilan proje olan Acil Yafd;m Haritalama Sistemi (Relief Emergency
Mapping System - REMAPS) projesidir. Proje Amerika Birlegik Devletleri’ndé
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geligtirilen ve yiritilen bir haritalama yazihmmi igerir ve Cografi Bilgi
Sistemleri’nin (CBS) biiytik 6lgide kullani1d1g1 bir projedir. Bir digeri NASA ile
birlikte yiritilen uzaktan kumanda edilebilen kaliteli hava fotografi gekebilecek
araglarin tasarlandify “Peacewing” adli projedir. Ayrica ¢ekirdek bir bilgi veri

tabaninin olugumu projesi de sayilabilir (Dirican, 2000; 3).

Kiresel Afet Bilgi Ag1 (GDIN) girisiminin uluslararas: gegerlilik kazanmasi
ve katilimin saglanmasi i¢in ilki 1998’de Washington’da bir konferans yapilmugtir.
Konferansta, afetlerle miicadelede 6zellikle uydular aracilifiyla daha aynntili bilgi
toplanmasi ve geligmis veri iglem teknikleriyle elde edilen bilgilerin kullémlmas1
gerekliligi benimsenmistir. Ardindan 1999 Meksika.konferanélnda afet yonetiminde
bilgi sistemleri tizerinde durulmustur. Ankara’da 2000 yilinda yapilan konferansta
ise afetlerle miicadelede kullanilacak ileri teknolojilerin belirli standartlar ve
diizenlemelerle uluslararasi kullanima agilmasiin esaslari, ilkesel olarak
belirlenmistir. Uydu gorintiilerinin uzaktan algilama teknikleriyle ve CBS yaklagimi1

ile olusturulan veri tabanlar yardimiyla afetler zararlarin azaltilmast planlanmugtir.

Konferans sonug bildirisinde her tlkenin oncelikle kendi afet bilgi temel
veritabanlarin1 olugturmasi, bir afetle karsllagtlklannda, GDIN’la igbirligi ic¢inde
olunmas: gerektigi belirtilmigtir. Ayrica afetlerle etkili bir miicadelenin ancak, bu
ileri teknolojinin yerel yonetimlere, bagimsiz kurumlara, kuruluglara ve tiim bireylere
kadar ulastirilmas: halinde mimkiin olabilecegi ifade edilmistir (Dirican, 2000; 3).

2.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Acil Afet Yonetimi

ABD’de acil afet yonetiminden kokleri 1916 tarihli Ulusal Savunma
Konseyi’ne kadar giden ve 1976 yilinda kurulan Amerika Birlegik Devletleri Federal
Acil Durum Yénetim Kurumu (FEMA) sorumnludur (Cheek. vd., 2003; 79). Felaket
halinde her an devreye girmeye hazir bir mekanizmaya ve yasalarla diizenlenmis
kuvvetli bir organizasyon yapisina sahip olan FEMA, afet yardimi alanindaki lider
birimdir ve faaliyetlerini ABD’yi 10 temel bolgeye bolerek organize etmektedir.
Kuruma Amerikan Kizilhag’s, ABD Kara Kuvvetleri Komutanlifi Mithendislik

31



Subesi ve 6zel sektorlerle birlikte 27 bakanligin temsilcileri baglidir. Afet aminda
kullanabilecegi 5000 egitimli gorevliyle birlikte ozel sektoriin elindeki iy
makinelerini afet bolgesine génderme yetkisine de sahiptir. Ayni zamanda Kizilhag’1
da harekete gecirip acil afet yonetimini .aktif hale gegirebilmektedir. Binalarin
saglamlagtinimasindan egitimli yardim ekipleri orgiitlemeye kadar biyiik 'g:aba
gosteren FEMA, can ve mal kayb: riskinin en aza inmesini saglamaktadir. Ayrica
gliclu orgiit yapisina ilave olarak FEMA, dogrudan ABD Bagkani'na baglh olarak
caligmaktadir. Amac, her tiirlii felakette can ve mal kaybinin artmasin 6n1emek icin
gerekli hazirlik, miidahale, zarar azaltma ve iyilestirme yeteneklerini hazir
bulundurmak ve geligtirmektir (Yerel Yonetimler Bilgi Tabamu Projesi, 2002, Ek D,
58-59).

ABD’de acil afet yonetim ¢aligmalari yerel ve federal dizeyde tiim resmi ve
Ozel kuruin ve kuruluglarin gabalarini igeren katilimci bir yapiyr dngérmektedir.
ABD, her bir ac;il durum igin ayn plan yapmak yerine, islevsel bir yaklasim olan
Bitiinlesik Acil Durum Yoénetimi Sistemi (IEMS), yaklagimini benimsemistir. Bu
sistem yaklagim ile yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yam sira, goniillii kuruluglar
ile ticari kaynaklar gibi mevcut tim kaynaklari bir araya getirmektedir (Yerel
Yonetimler Bilgi Taban1 Projesi, 2002, Ek D; 58-59). Sistem acil afet yonetimin dort
agamast olan, “hazirlikli olma”, “miidahale”, “iyilestirme” ve “azaltma” faaliyetlerini
de kapsamaktadir. |

Federal duzeyde de tim gabalari organize eden ve yoneten ayrntili bir
Federal Miidahale ve Yardim Plam vardir. Plan, yerel ihtiyaglar birlestirip, toplumun
ihtiyaglarim1 kargilamak, altyapiyr yenilemek ve muhtemel olabilecek afetlerin
onlenmesine yardimci olmak amacim tagimaktadir (Cheek. vd,, 100_3; 79).'P1anla

kurumlarin rolii ve gorevleri belirlenir ve miidahale ekiplerine 6nderlik edilir.

ABD’de, ayrica yerlesim ve yatirim alanlarinin deprem tehdidine ne kadar
actk oldufunun belirlenmesi, sismik aragtuma ve yap: standartlarmin saptanmas,
deprem oOngorme Kkapasitesinin geligtirilmesi gibi faaliyet gosteren Deprem

Tehlikesini Azaltma Yasas: kapsaminda orgiitlenmis bir Ulusal Deprem Tehlikesini
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Azaltma Programu da vardir (Yerel Yonetimler Bilgi Tabam Projesi, 2002, Ek D;
59). Organizasyon yapisi ve teknolojik geligmisligi sayesinde ABD acil afet

yonetiminde bagaril tilkeler arasinda sayllmaktadlr.

2.4.2. Japonya’da Acil Afet Yonetimi

Japonya, diinyada en fazla afete maruz kalan ve en fazla kayip veren tilkelerin
baginda yer almaktadir. Ayn1 zamanda tilke ekonomisine ve yasam kosullarina en
fazla zarar veren olaylarin basinda doBal afetler gelmektedir. Japonya’mn
topraklarinin neredeyse tamami deprem tehlikesi altindadir. Bu ytizden etkin bir afet
yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Afet yonetiminde bagarili bir ilke

olmasi bu yoéndeki gabalarinin bir sonucudur.

Afetlerin Onlenmesi igin oncelikli faaiiyetlerden biri olarak erken uyari
sistemleri ve afet tahminleri {izerinde durmaktadirlar. Ozellikle tsunami ve biyiik
depremler igin 'OBS ad1 verilen (Ocean Bottom Seismic Sensor System) 9a11$ma1ar
yapimistir. K1y1 bolgesi igin tsunami gibi afetler bu galigmalar ile 6nceden tahmin
edilebilmektedir. Adanin diger bolgeleri ise niifus yogﬁnlugu ve geligmis endiistri
alanlar1 sebebiyle 6nemli bir riske sahiptir. Bu yiizden, Cografi Bilgi Sistemi temelli
bir “Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yonetim” yapisina sahip olﬁlas1 hedeflenmistir. Bu
amagla temel dort sorumluluk diizeyi saptanmugtir (Yerel Yonetimler Bilgi Tabant
Projesi, 2002, Ek D; 76-77). Bunlar;

¢ Ulusal Hikiimet Dizeyi

o Bolgesel Hiikkiimet Diizeyi
e Belediyeler Dizeyi

¢ Halk -Bireysel Duzeyi’dir.

Ulusal diizeyde hiikiimette Bagbakanin baskanhk ettigi bir Merkezin Afet

Yonetim Konseyi bulunmaktadir. Konsey, hilkiimetin afet yonetimi ile ilgili olarak

esgidim  ve kurumsal atama, gorevlendirmeler ve plan kararlarinin alinmasi
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konusunda ¢aligirlar. Operasyonlarin planlanmasi igin Merkezi Afet Onleme
Konseyine kargi sorumlu olan Atanmig Yonetimsel Organlar ve Kamu Orgitleri
vardir. Afet ydnetim orgiitleri, afet yonetimi, etkin afet ve iyilestirme faaliyetleri igin,
Afete Karst Onlemler Kanunu’na dayalt bir Afet Yonetimi Ana Plam geligtirirler.
Japonya’mn afet yonetimi ana plani, Merkezi Afet Yonetimi Konseyi tarafindan
geligtirilmektedir. Plan, afet yonetimi teskilatlanmasi, afet yonetim programlarinin
tegvik edilmesi, afet iyilestirme ve yeniden yapilanma faaliyetlerinin daha hizli ve
etkin olarak yiiritiilmesi ile bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin tegvik edilmesi gibi
- hususlarda hiikiimetin temel politikasini ortaya koymaktadir (Yerel Yonetimler Bilgi
Tabam Projesi, 2002, 92-94).

Bolgesel Hikiimet dizeyinde vali Bolgesel Afet Onleme Konseyine
bagkanlik eder ve operasyonlar1 yonetmek ve planin uygulanmasindan sorumludur.
Acil Afet Yonetiminde 6nemli bir operasyonel kurum olan itfaiyenin iaponya’da
Igisleri Bakanligi’na, fakat Ulusal Polis Tegkilatimn ise UIUSal Halk Givenlik
Komisyonu ajans1 g¢atisi altinda dogrudan Bagbakana bagl faaliyet gostermesi
dikkate deger bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belediye diizeyinde ise belediye
bagkam1 muhtemel afet igin hazirhk yapmak ve onlemleri almaktan sorumludur.
Bolgesel ve belediye dizeylerinde, yerel kamu kurumlarinmn, bolge polisinin, itfaiye
yetkililerinin olugturdugu afet yonetimi ile ilgili yerel plahlann gelistirilmesinden,
cesitli ydnetim programlarinin uygulanmasindan ve dogal afetlere hazirlikli olmaktan
sorumlu olan afet yonetimi konseyleri bulunmaktadir. Bununla birlikte afet
- yOnetiminin bagarili olmas: igin bireysel ve halk dﬁzeyinde de gonalla orgutler
mevcuttur. Bu orgiitler toplumu afetlere hazirhikli olma ve direngli hale getirme

" galigmalarim yonetirler.

Acil Afet Yoénetiminde Japonya’min basarili olmasim saglayan maddeler;
(Yerel Yénetimler Bilgi Tabant Projesi, 2002, Ek D; 81-82)

e Japon ulusal modelinde operasyon ve planlamanin net bir gekilde sinirlarinin
¢izilmig olmasi, rollerin ve rol dagitiminin siirekli giincellenerek takip edilmesi,

kurumlar arasi eggiidiim ve yetki sinirlarinin belirgin ve netlestirilmis olmasi,
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e Kademeli bir yapiya ragmen hiyerarsik yapimin gerek operasyon ve gerekse
planlama igin asla terk edilmemesi, o |

¢ Enformasyon akiginin ulusal diizeyde bir ajans tarafindan siirekli kilinmasi,

e Ayni ajansin afet sonrasinda da faaliyetine devam ederek afet anindaki
iligkileri ve enformasyon akiginin kesilmesine engel olmasi,

o Afet yonetimin afet Oncesi, afet am1 ve sonrasinda iilkede dogrudan
sahiplenen bir ajansin kontroliinde gergeklegmesi,

e Ulusal bir ajansin yerel hatta bireysel olgekteki egitim ve planlamadaki
tekdiizeligi saglamakla yiikimli olmasi,

o Icisleri Bakanhgma bagl bir itfaiye teskilatinin merkez ve tasrada hatta
yurtdisinda dahi aym diizeyde operasyonel imkan ve kabiliyete sahip otonom
- ama bagbakanliga bagl: bir yapisinin olmasi. '

o Itfaiye teskilahmn amator bir teskilat yapist ile katthmei ve.yerel halk
destegihe de sahip dinamik bir yapiya sahip olmasi,

e Etkin bir afet erken uyan sistemi igin bilim adamlar ve iiniversitelerle yogun
- ve etkin bir is birlikteligi,

e Japon Bayiwndirlik Bakanhgl’mn afet ajanslan ile entegre olarak afetlerle
miicadele alanindaki tim arastirma ve bilirﬁsel caligmalara kesintisiz destek
saglamasi, ' .

e Tiim bunlarm merkezi hiikiimet tarafindan atanmig organlar ve kurullarca

planlamasinin siirekli yapilip giincellenmesi olarak siralanabilir.

2.4.3. Kanada’da Acil Afet Yonetimi

Kanada’da son yiizyil igerisinde afetlerin siklig, giderek artmis ve buna bagl
olarak afetlerin sebep oldugu ekonomik maliyet de, giderek artmaktadir. Kanada,

depremden, kig firtinalarina, sellerden, orman yanginlarina, hortumlaf ve kasirgalar

gibi gesitli dogal afetler ve ugak ve tren kazalan ile zararh atiklar gibi teknolojik
afetlerle kargi karsiya kalmaktadir (Shropshire, 2003; 110). Kanada, kentlegmenin

giderek artmasi sonucu olarak afetler sonrasi zarar potansiyeli de artmaktadur.
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Kanada’da Acil Afet Yonetiminde en énemli sorumluluk bireyler ve
ailelerindir. Aileler, yasadiklar1 toplumun iginde bulundugu risklerin bilincinde
olmaktan ve bir miidahale plam gelistirmekten sorumludurlar. Aile, t¢ giin bdyunca
kendi kendine yetebilir olacak kapasiteyi olugturmak ve beklenen risklere karst
kisisel sigortalarimi yaptirmak zorundadirlar. Ailelerin rolii tavsiye niteliginde olup,
yasal degildir. Eger bireylerin kendi imkan ve gabalar yetersiz kalirsa toplum, eyalet
hiikiimetleri veya federal hiikiimet destek vermektedirler (Shropshire, 2003; 110). |

Acil Afet Yonetiminde Kanada “Tabakalandirma Modeli” ile organize
olmaktadir. Bunlar sirasiyla;

e Toplum

¢ Eyalet Seviyesi

e Federal Hiikiimet’tir.

Modelde afetle miicadelede ilk sorumlulugun topluma ardindan yerel
seviyede oldufu belirtiimektedir. Eger gorevi basaramayacak kadar yetersiz
kalirlarsa Federal Hiikiimet destek verir (Shropshire, 2003; 110).

Yerel hitkiimetler, afet durumunda koordinasyon saglamada birinci derecede
sorumluluk sahibidir. Yerel hikkiimetler ayrica, afet azaltma ve afete hazir bulunma
faaliyetlerinde buyik rol @ynamaktadxr. Eyalet hikimetleri, finansman destegi ve
insani ve mali kaﬁrnaklar saglamak suretiyle, kapasitesi yetmeyen veya titkenen yerel
hiikiimetleri desteklemektedir. Federal hiikiimet, acil durum yonetimine genel
anlamda rehberlik eden kanunlar ve politikalarla eyaletlerin desteklenmesini |
saglamaktadlr. Ayrica, savag ve ¢ok buyuk bir felaket gibirdurumlarda, federal
hikkiimet tiim cabalara dogrudan liderlik yapar (Shropshire, 2003; 110). Federal
Hiikiimet ayricei, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Kritik Altyap: Koruma ve
Acil Durum Hazirlik Ofisi ile acil durum miidahalesi yapan kurum ve organlar arasi
koordinasyonu saglamaktadir (Yerel Yonetimler Bilgi Tabam Projesi, 2002, Ek D;
71)
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2.4.4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Acil Afet Yonetimi

Avrupa Birligi ulkelerinde acil afet yonetimi iilkelerin cografi ¢zelliklerine ve
siyasi yonetim bigimlerine gore farkliliklar gostermektedir. Genel olarak Avrupa
Birligi tilkelerinde acil afet yonetimi merkezi idare tarafindan. organize edileﬁ ve
yerel yénetihller tarafindan yuritiilen birer faaliyettir (Yerel Yonetimler Bilgi Tabani
~ Projesi, 2002, Ek D; 83). Avrupa Birli§i iilkelerinde acil afet yonetimi afetlerin
meydana getirdigi kriz aminda insanlarin hayatlarim siirdiirebilmeleri i¢in gereken
tiim 6nlem ve azaltma gaba ve aktiviteleri olarak belirlenmigtir. Caba ve aktiviteler,
dogal ve kimyasal kazalar, tehlikeli madde taginmas: sirasinda dogabilecek kazalar,
niikkleer kazalar gibi tiim teknolqjik afetlerin neden olabilecegi durumlar

kapsamaktadir.

Acil afet yonetimi Avusturya’da, hiikiimete bagl kuruluglar, yerel kurtarma
birimleri ve vatandaglarin yuriittigi faaliyetler olarak ii¢ bolimdir. Afet 56z konusu
oldugunda halki uyararak alarm vermek, gerekli bilgi aklslm saglayarak
koordinasyon saglamak iizere Federal Alarm Merkezi ve buna baghi i1 Alarm
Merkezi mevcuttur. Belgika’da, nikleer tehlike durumunda icigleri ve giivenlikten
sorumlu bakanlik diger afetlerde ise sivil koruma miidiirliigi oréanizasyondan
sorumludur. Danimarka’da ilk midahale belediye yonetimlerince yapilir. Gerekirse
diger belediyelerle, ambulans kuruluglari, ulusal ve 6zel kurtarma birlikleri ve
gonillilerle birlikte galigirlar. Cok nadir goriinen gok bﬁyﬁk boyutlu kaza ve
afetlerde Ulusal Kurtarma Birlikleri yardima -¢agrilir. Almanya’da, anayasa
gerefince barig zamam eyalet hiktimetleri savas durumunda ise Federal Hikiimet
gorevleridir. Afet aninda ‘itfaiye tibbi yardim ve yiyecek dafitimi iglerini de
tistlenmigtir. Goniilliler sivil savunmanin aynilmaz birer pargasidirlar ve her agamada
gorev yaparlar. Goniilliller sivil savunma faaliyetleri esnasinda gegen siireyi askerlik
stiresine saydirabilirler. Ispanya’da, yerel yonetimler kendi sivil savunma sistemini-
idare ederler..Cok biyik afetlerde otonom idare devreye girer. Finlandiya’da, acil
afet yonetim operasyonlari, yangin ve kaza 6nleme galigmalar1 gibi tim faaliyetler
bolgesel otoriteler tarafindan birlestirilmistir. Fransa’da, Igisleri Bakanhit’na bagli

Halk Givenligi Miidirliigii, mal ve can emniyeti ve gevre koruma, her tiirlii kaza,
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afet ve felaketlerde riski azaltma gorevini {istlenmistir. Madiirliik, halk givenligi
yonetimi ulusal acil durum hizmetini yonetir, yardim operasyonlarinda yerel
kurtarma hizmetlerini koordine eder. Yunanistan’da buyiik boyutlu afetlerde
hilkiimetin eylemlerinin esgtdiimiinii, yapis1 i¢inde kalmak kosuluyla, bir acil
durumda ulusal politikalart uygulamak igin kurulan Sivil Korunma Genel
Sekreterligi’nin koordinasyonunu saglamak iizere, Bakanliklar Aras1 Koordinasyon
Kurulu mevcuttur. Irlanda’da, acil afet yonetimi, her kurtarma kurulugunun kendi
yapist igerisinde yer alir. Yerel kurtarma kuruluglari, polis ve saglik hizmetleri
afetlerde miidahale eder ve bityiik 6lgekli afetler i¢in hikiimet planlan gergevesinde
kendi planlarim yapar ve gelistirir. italya’da ulusal, bolgesel, il diizeyinde ve yerel
yonetimler birlikte ¢ahgirlar. Afet yonetimi sorumlulugu; yerel diizeyde meydana
gelen olaylarda Belediye Bagkani’na, il igersinde ¢esitli kurumlar arasinda
koordinasyon gerektiginde Valiye, bityiik 6lgekli dogal felaketlerde Bagbakanin veya
miistesarinin bagkanlik ettigi Sivil Savunma Bolimiine verilmistir. Biyiik olgekli
felaketlerin yasandig: 6zel hallerde olaganiistii hal ilan edilmesi sonrasi Bakanlar
Konseyi 6zel yasa uyarinca en ist seviyede sorumlu birim haline gelir. Afet
yonetimi, yerel seviyede Valilik tarafindan hazirlanan acil durum planlarlna, ulusal
seviyede Sivil Savunma Bolimi tgraﬁndan hazirlanan planlara veya ulusal acil
durum programina gore yirtitiilir. Hollanda’da afet yénet{mi, il ve yerel diizeyde
yonetimler arasinda paylasilmigtir. Acil durum kurtarma hizmetlerinin temelini
olusturan Itfaiye ve I¢isleri Bakanligina bagl Toplum Diizeni ve Giivenligi Genel
Miidiirligii icinde yer alan Afet ve Kriz Yonetim Miudirligii koordinasyon
saglamadan sorumludur. Afetlerde, kurtarma caligmalan siiresince hazirlik ve
koordinasyon bélge yonetimlerine verilmistir. Ancak olay belediye sinirlar: tasarsé,
yerel. yonetimler ellerindeki olanaklart bolgesel anlamda organize etmekle
yikiimliidiir. Isveg’te belediyeler 'bﬁnyesinde kurtarma hizmetlerinden sorumlu
Belediyeler Kanununda faaliyetleri belirtilmis komiteler mevcuttur. Bunlardan
kurtarma tugay: belediyenin sorumlulugunda olan kurtarma operasyonlarini yerine
getirir. Her belediyenin meclisinden gec;irdigi bir kurtarma operasyonu hizmet
planina sahiptir. Ingiltere’de gok az afetle kargilagildigs igin merkezi otoriteye gerek
duyulan bir afet yonetim gekli mevcut degildir. Afet aninda yerel yoénetimlerin’

yaptigt planlar kullamlir ve operasyonlar polis koordine eder (Yerel Yonetimler
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Bilgi Tabani Projesi, 2002, Ek D; 83-123). Afet yonetim yapilar igin tilkeler aras:
kargilagtirma ve daha fazla bilgi Ek1.’deki tabloda 6zet olarak verilmistir.

2.5. Tiirkiye’de Acil Afet Yonetimi Uygulamalar:

Turkiye’de yasanan son felaketler maalesef afet yonetimi konusunda g¢ok
yetersiz oldufumuzu gostermistir. Afet yonetimi ile sadece meydana gelen afet
sonrasi yapilan faaliyetler olarak algiladifimiz sonucu ortaya ¢ikmustir. Yakin
gegmigte yasanan felaketlerde afet yonetimi ile sadece afet sonrasi safhalarindan,
“Kurtarma ve ilk yardim” , “Iyilestirme” ve “Yeniden insa” safhalan gibi
faaliyetlerin gerceklestirilebildigi gérﬁlmﬁstﬁr." Dogal olarak afet yéneﬁminin
basaris1 da, bu faaliyetlerdeki basar1 ile siurlanmigtir. Boylesi bir yaklasimla ‘afetleri
onlemenin veya zararlarim en aza indirmenin olanaksiz oldugu bilinmektedir.
Ozellikle yaganan biiyiik felaketlerde, hazirliksiz, 6nceden 6ngérﬁlh1emis, yonetim,
bilgi ve teknolojinin en gelismis imkﬁnlan kullamimadan bir afet yonetimi ile
yapilacak faaliyetler yeterli olmayacak ve yapilmasi gereken islerde biiyiik bir

HEE
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karmasa yasanacaktlr :

i b

Uléker)mzde hem kriz yonet1m1 hem de afet yonetlml bashgl altinda yapllan
qahsmalar ofciukga s1mrhd1r Gergi, 1999 yilindan 1t1baren her iki bashk altmda da
yapilan g¢aligmalarin farklt disiplinler tarafindan- incelenmeye baslandigt ve bu
gergevede yapilan galigmalarin hem nitelik hem de nicelik olarak artti1 soylenebilir.
Ancak, hala 6nemli bir sorun vardir ve o da; yapilan galigmalarin biyiik 6lgiide batili
(ve ozellikle Amerikan) literatiiriiniin é.ktmlmam seklinde olmasidir ($ahin, 2003;

333).

Merkezi ve yerel yonetimlerin afet yonetiminin hemen her safhasinda, ya
kural koyma ve denetleme ya da fiilen uygulama aqilanndan. gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Yerel yonetimler (Valilikler ve Belediyeler) zarar azaltma ve
onceden hazirlik safhalarindaki  sorumluluklarimi hemen hemen hi¢ yerine
getirmemektedirler. Bu durumun en garpict 6mék1eri yakin tarihte yaganan buyuk

felaketlerdir. Ayrica, Izmir su baskmindan bahsedersek; Izmir’de Nazim Imar
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Planinda yesil alan, yap1 i¢in yasak bolge olarak belirlenmis olan tiim dere yataklar,
yerel yonetimlerce iskdna agilmig, bu alanlardaki kagak yapilar imar aflar ile yasal

hale getirilmigtir ve sonugta da su baskin ile karsilasiimistir (bkz Ergiinay, 1998).

Ayni sekilde, bir afet olayinin hemen sonrasinda uygulanan “Kurtarma ve 11k
Yardim” galigmalar1 yerel yonetimlerin asli gorevleri arasinda goriilmesine ragmen,
ozellikle biiyiik afetlerde bu galigmalarda merkezi yonetimlerin yetigmis insan giicil,
donamim ve malzeme destegi ile yuritilebilmektedir. Ayrica, afet olayinin tim
safhalarinda yerel yonetimlerin, yapacaklan ¢aligmalar icin parasal kaynak ayirma
gibi bir yiikiimlilikleri de bulunmamakta, ¢aligmalarin her agamasindaki kaynaklar

merkezi yonetimce temin edilmektedir.

Amac1 afet zararlannin azaltilmast olan  “Cagdag Afet Yonetimi”
konusundaki galigmalara tlkemiz, 1940’11 yillarda baglamig olmasina ragmen aradan
gegen 56 yil igersinde, bunca act deneyim, bilgi ve teknolojik geligmelere ragmen,
istenen diizeye gelememis ve dogal afet zararlarini beklenen diizeyde azaltamamugtir.

Bu durumun temel nedenleri agagida 6zetlenmistir (Ergiinay, 1998, 12);

¢ Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce yapilacak gahsmélar
" ve alinacak énlemlerle diisiik diizeyde tutulmas: politikalan yerine, afetler olduktan

sonra yara sarma politikalarina 6nem ve 6ncelik verilmistir.

e Tirkiye’de iilkenin kars1 karstya oldugu deprem ve diger afet tehlikesi halka
mal edilememis ve bu konuda yaygin ve etkili bilgilendirme ve egitim programlarx

basariyla uygulanamamigtir.

e Cok eski gegmige sahip olmalarina ragmen, vyurtrlikteki yasa ve
yonetmeliklere uymama, bagta yerél yonetimler olmak tizere, her kademede
aligkanlik haline getirilmistir. Bu durumun en son orekleri Izmir su baskn,
Erzincan ve Dinar depremlerinde butin agiklifi ile goriilmektedir. Yasa ve ‘

yonetmeliklere uyulmamasinin herhangi bir sorumlulugu da yoktur.
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o Turkiye’de yerlesme ve yapllésmalarl etkili bir bigimde denetleyecek, yap1
sigortas;, meslek sigortas:, sertifikali muhendislik gibi c¢agdas uygulamalara

" gecilememigtir.

o Tirkiye’de ingaat mihendisi, mimar, gehir plancisi, yer bilimci yetigtiren
Universitelerde tilkenin sahip oldugu dogal afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin

azaltilmasi konusunda temel bilgileri igeren egitim verilmemektedir.

e Tiirkiye’de dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarimn azaltilmasi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklar
arasinda rasyonel dengeler olusturulamamig ve her olayin ekonomik maliyeti

merkezi yonetimin kit kaynaklari ile kargilanmaya ¢aligilmugtir.

© 17 Agustos depreminden sonra gesitli tlkelerdeki afet yonetim sistemleri
incelenmis, iilkemizde afet yOnetiminin ¢agdas bir anlayisla yeniden yapilandiriimasi
amaciyla Amerika Birlesik Devletleri Federal Olaganiisti Hal Yonetim Ajanst
(FEMA) ile isbirlii yapilmasi kararlagtinlmustir. Bu baglamda, Afet Isleri Genel
Mﬁdﬁriﬁgﬁ ile FEMA arasinda “Dogal ve Dogal Olmayan Teknolojik Afetleri
Onleme ve Miidahale Etme Alaninda Isbirligi Niyet Protokolii” imzalanmugtir.
‘Protokol 10 Aralik 1999 tarih ve 99/13872 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
~ onaylanmustir. Bu protokole dayanarak, 16 Haziran 2000 tarihinde, tilkemiz ile ABD
arasinda “Afetlere dn Hazirlik ve Afet Yonetimi Alaminda Tiirk - Amerikan Igbirligi
2000 Yili Caligma Plam™ irnzaIanm1st1r (Depremler 1999, 2000, 237).

Tirkiye ve izmirde Acil Afet Yonetiminde yapilmas1 gerekenlerin
belirlenebilmesi i¢in Tirkiye’nin en fazla maruz kaldigi deprem afetini yapisal
olarak incelemek gerekmektedir. Ayni1 zamanda izleyen boliimde Turkiye ve Izmir’in
deprem geq,misinden, yaganan depremler ve olugan durumlarla biﬂikte yapilmig

caligmalardan da bahsedilecektir.
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2.6. Deprem Olgusu

Gegmisten bugiine diinyada birgok bolge deprem felaketine maruz kalmig ve
birgok bolgede de deprem aktivitesi goriilmektedir, Tarih boyunca meydana gelen
depremler can ve mal kayiplarina sebep olmus ve toplumlarin yagayiglarint buyuk
olgiide etkilemistir. Tirkiye’de diinyanin en aktif deprem kusaklarindan birinin
lizerinde yer almaktadir, Gegmig veriler ve bilimsel ¢aligmalar 15181 altinda

Tirkiye’nin yiiksek deprem riskine sahip bir bolge oldugu s6y1enebilif.

2.6.1. Deprem Ile ilgili Tanimlar

Deprem bir doga olayidir ve bu doga olay: insanlarin izerinde giivenle
yasaylp hayatlarim1 surdirdiikleri topragin da yagamlarimi tehdit edecek sekilde .
hareket edebilecegini, yapilarin yikilabilecegini gosterir. Tirkge bir kelime olan
“tepremek” kelimesinden gelen deprem, yerkiirenin sarsilmasi, titremesi, yiikkselmesi
ve oynamasindan meydana gelen, yerkabugunun ani hareketidir (Simsek, 2001, 25).
En genel ifadesi ile deprem, yerkabugu igindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak
ortaya ¢ikan titregimlerin dalgalar halinde yayxlarakA gectikleri ortamlari ve yer

- yiizeyini sarsma olay:dir (koeri.boun.edu.tr).

Teknik olarak ifade etmek gerekirse deprem; hareket eden levhalarin’
birbirleri iizerine uyguladiklar1 kuvvet ile yerkabugundaki kayaglarin direng
gostermesi yiiziinden belli bolgelerde biriken enerjinin kayaglarin kinlma sinirin
astign anda olusan kirilma (faylanma) ve birikmis gerilme enerjisinin aniden
bowlinasma denir (saylsalgraﬁk.com)L Deprem yer igindeki fay olarak adlandirilan
kiriklar tzerinde birikén bigim degistirme enerjisinin aniden bosalmast sonucunda
meydana gelen yer degistirme hareketinin neden oldugu karmagik elastik dalga
hareketidir. Bu yer‘degisﬁrme miktari, deﬁremin buyuklugu ile dogru orantili olup,
ozellikle s1g depremlerde belli bir buyuklukten sonra faylanma ile 1lg1h kirtklar
yerytiziinde gorulmektedlr
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2.6.1.1. Tiirkiye’deki Deprem Tipi ve Deprem Derinlikleri

Depremler olustuklari  derinlik agtsindan  simiflandilmaktadir.  Bu
siniflandirma tektonik depremlerin bir alt siniflandirilmasi olarak ifade edilir. 0-60
km. arasi derinliklerde oluganlar, s1f depremler olarak adlandirilir ve genelde kitasal
alanlarda levha hareketleri sonucu meydana gelir. Yeryiiziinde meydana gelen
depremlerin yaklagik %80 -%90°1 tektonik depremlerdir. “Aktif fay” olarak ifade
edilen “geng” ve “diri” faylarin oldugu bolgeler deprem riski tagtyan bolgelerdir.
‘Turkiye’de meydana gelen depremlerin hemen hemen tamami bu gruba girmektedir.
60-300 km. derinliklerde olusanlar, orta derinlikli depremler adiyla anilir ve bir
levhanin diger bir levha altina daldig1 bolgelerde (6rn. Japonya, $ili) goriiliir. Derin
depremler ise yine aym bélgelerde levhanin dalan ucunda 300-700 km. derinliklerde
olusén depremlerdir. Depremlerin onemli bir bolimii yeryiiziinden yaklagik 12 km
derinliklere kadar uzanan elastik kistmda iist kabuk iginde meydana gelmektedir. Bu
derinlikten daha derinliklerde sicaklik 400 derecenin iizerinde oldugu icin yer
degistirme hareketi depremsiz, krip denilen yavas plastik sekil degistirme enérjisi
seklinde yutulur (Demirtas ve Erkmen, 2000; 3; afet.gen.tr: sayisalgrafik.com).
Deprem sirasinda yerylizeyinde de cesitli degisimler gozlenir bunlar;

e Yiizey Kinklari: Deprem odag: eger yiizeye yakmsa yuzeyde de kirilmalar
gorilir.
‘s  Heyelanlar, Cokmeler: Saglam olmayan zeminlerde, sismik dalgalar
nedeniyle toprak hareket eder. '
e Camur Akintilar:: Yeraltl sularinin harekefce gegmesiyle olusur.
¢ Zemin Sivilagmasi: Yﬁzeye yakin kum tabakalarinda, kum tanecikleri
arasindaki bosluklara deprem §oku uygulandifi zaman, taneciklér arasindaki
denge bozulur ve kum ile birlikte su yﬁéeye dogru hareket ederek zemin
yiizeyine ¢tkmaya baglamast olay: sivilagma olarak adlandinibir. Genellikle suya
doygun gevsek zeminlerde ve sonradan kurutularak islah edilmis gol, akarsu ve
deniz kiy1 geridi gibi alanlarda gortliir (Demirtas, 2000(b), | 280). Boylece
stvilasma gosteren zeminlerde binalar yikilmasalar bile yana yatma, devrilme ve
¢okmeler goriilebilir.
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e Tsunami: okyanus ya da acik bir deniz iginde biiyilk bir deprem olmas:
sonucu, okyanus kiyilart ya da deniz kenarlar1 boyunca dev deniz dalgalarinin
kiyiya dogru hareket etmesi ve kiy1 boyunca yerlesim yerlerinde énemli hasar ve

can kayiplarina neden olmasi olayidir (Demirtag, 2000(b), 283).

2.6.1.2. Depremin Olusumu

Uzerinde yagadigimiz toprak ve taglar (kayalar) 20-60 km. kalinliinda,
durmadan kayan, oynayan, ¢oken, yiikselen, titreyen ve siirekli bir kararsizlik halinde
bulunan tabakadir. Diinyanin gekirdegindeki yiiksek sicaklik, kabugun yavas hareket
etmesine sebep olur (Simsek, 2001; 14).

Depremler tektonik, volkanik ve yer igindeki biiyiik bosluklarlh ¢okmest ile
olugsmaktadir. Bunlar arasinda tektonik islevler (levhalarin kaymasi) depremlerin en
onemli nedenidir. Depremler, bilyilk oranda levhalarin simrlarinda olugan
kirilmalarla iligkili olup, levhalarin birbirinden uzaklastiklari, birbirinin altina
daldiklan ya da birbiﬁne sirtiindiikleri sinirlarda meydana gelirler (Atabey, 2000;
17).

Deprem sirasinda agifa cikan enerji, ses veya su dalgalarina benzeyen ve
sismik dalgalar ad: verilen dalgalar ile yayilir. Bu dalgalardan Cisim Dalgalan, P
dalgalan ve S dalgalar1 olarak ikiye ayrilir. P dalgalari, en hizli yayilan bu yiizden
deprem kayit aletlerinde (sismograf) en once goriilen dalgalardir. P dalgalarinda,
titregim hareketi yayilma dogrultusu ile aymdir. Daha yavag yayilan S dalgalar, kayit
aletlerinde ikincil olarak goriilen ve titresim hareketi yayilma dogrultusuna dik olan
dalgalardir. S dalgalant sv1 iginde yayilamazlar. Yiizey Dalgalan1 ise Cisim
Dalgalari’na gore daha yavag yayilirlar ancak genlikleri daha biyiiktiir. Hizi daha
fazla olan Love ve genligi daha biiyiik olan Rayleigh dalgalan olarak ikiye ayrilirlar.
Yapilarda yikima yol agan dalgalar S dalgalar1 ile yiizey dalgalandir
(saysalgrafik.com). '
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(Kaynak:sayisalgrafik.com)
‘Sekil 2.12. Deprem Dalgalari

Deprem yer iginde fay olarak adlandirilan kiriklar tizerinde biriken bigim
degistirme enerjisinin aniden bosalmasi sonucunda meydana gelen yer degistirme
hareketinin neden oldugu karmagik elastik dalga hareketleridir (Sekil 2.12).
Yerkabugunu olugturan kayaglarin bir yiizey boyunca kirilmast ve olusan iki
parganin birbirine gore goreceli olarak yer degistirmesi fayl'anma olarak isimlendirilir

(sayisalgrafik.com; afet.gen.tr).

Faylar genellikle hareket yonlerine gore isimlendirilirler (Sekil 2.13). Daha
¢ok yatay hareket sonucu meydana gelen faylara "Dogrultu Atimli Fay" denir. Fayin
olusturdugu iki ayri blogun birbirlerine goreli olarak safa veya sola hareketlerinden
de bahsedilir ve bunlar sag veya sol yonli dogrultulu atimh faya bir 6rnektir. Diisey
hareketlerle meydana gelen faylara da "Egim Atimli Féy" denir. Faylanin ¢ogunda

hem yatay, hem de diigey hareket bulunabilir (koeri.boun.edu.tr).
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Ters Fay

Dogrultu Atimh Fay

Gokiintii (Graben): Iki normal
faylanma arasmndaki blogun
cokmesi sonucu olusur

(Kaynak:sayisalgrafik.com)
Sekil 2.13. Faylar

2.6.1.3.Deprem Parametreleri

Yiikselti (Horst): iki normal

faylanma arasinda yliksekte
kalan bloga denir

Herhangi bir deprem olustufunda, bu depremin tariflenmesi ve

anlagilabilmesi igin "Deprem Parametreleri" olarak tammlanan bazi kavramlardan

s6z edilmektedir. Asagida kisaca bu parametrelerin agiklamasi yapilacaktir.

e Odak Noktas: (Hiposantr): Odak noktas1 yerin i¢inde depremin enerjisinin
ortaya giktig1 noktadir. Bu noktaya odak noktasi veya i¢ merkez de denir. Gergekte,

enerjinin ortaya ¢iktigi bir nokta olmayip bir alandir, fakat pratik uygulamalarda

nokta olarak kabul edilmektedir (sayisalgrafik.com).
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Love Dalgasi s ;{.S
bt “Rayleizh

il o > Epi_nn‘ﬂ“ ‘L‘% it
B Fay |
8 Dz‘l;u;rl 4 it
Odak . P Dagan
Dalga Capheei
(Kaynak:sayisalgrafik.com).

Sekil 2.14. Odak noktast, dis merkez ve sismik deprem dalgalarinin yayilis:

e Dis Merkez (Episantr): Odak noktasina en yakin olan yer iizerindeki
noktadir. Buras1 aym zamanda depremin en ¢ok hasar yaptign veya en kuvvetli olarak
hissedildigi noktadir. Aslinda bu, bir noktadan gok bir alandir. Depremin dis merkez
alam depremin siddetine bagh olarak esitli biiyiikliiklerde olabilir. Bazen biiyiik bir
depremin odak noktasinin boyutlar1 yiizlerce kilometreyle de belirlenebilir. Bu
nedenle "Episantr Bolgesi" ya da "Episantr Alam" olarak tammlama yapilmasi
gergege daha yakin bir tanimlama olacaktir.

e Odak Derinligi: Depremde enerjinin agiga ¢iktign noktanin yeryiiziinden en
kisa uzakligs, depremin odak derinligi olarak adlandirihr. Depremler odak
derinliklerine gore simiflandirilabilir. Bu smiflandirma tektonik depremler igin
gegerlidir. Yerin 0-60 km. derinliginde olan depremler sig deprem olarak nitelenir.
Yerin 70-300 km. derinliklerinde olan depremler orta derinlikte olan depremlerdir.
Derin depremler ise yerin 300 km.den fazla derinliginde olan depremlerdir.
Tiirkiye'de olan depremler genellikle s1f depremlerdir ve derinlikleri 0-60 km.
arasindadir. Orta ve derin depremler daha gok bir levhanin bir diger levhamn altina
girdigi bolgelerde olur. Derin depremler gok genis alanlarda hissedilir, buna kargilik
yaptiklari hasar azdir. S1§ depremler ise dar bir alanda hissedilirken bu alan iginde
¢ok bityiik hasar yapabilirler (sayisalgrafik.com).
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e Sismik Dalgalar (Deprem Dalgalan): Bir kirik boyunca biriken enerjinin
bosalmast sirasinda gevreye sismik dalgalar (deprem dalgalarr) yayilir. Bunlar 6nce
hafif bir sarsinti, daha sonra siddetli bir giriiltii seklinde hissedilir. Sarsintilar aniden
siddetlenerek en yiksek mertebeye ulasir ve sismik dalgalari olugtururlar. “Cisim

Dalgalari” ve “Yiizey Dalgalar” olmak tizere iki tiir deprem dalgast vardur.

e Cisim Dalgalan = Birincil (P) ve ikincil (S) Dalgalar

Cisim dalgalar1 P ve S dalgalari olmak iizere iki bigimde ortaya gikar.

+ P Dalealart (Birincil Dalgalar, Boyuna Dalgalar, Sikisma Dalgalari):
Ingilizce’deki “Primary” sozcigiinden gelir. Tirkge’de “Birincil” anlamindadir.
Kayaglar1 sikistiran ya da geken P dalgalari, bir deprem kaynagindan yayilan ilk
dalgalardir. Bunlar ani kirilma noktasindan her yonde esit hizlarda diga dogru
yayilarak kayag tanelerinin paralel yonde hareketliligini saglayip, bunlarn ileri —
geri dogru hareketine neden olurlar. P dalgalart boyuna dalgalardir ve yayilma
hizlart 6.3 km/snden 7.8 km/sn.ye degismektedir. Bu dalgalarin en 6nemli

ozelliklerinden birisi de her tiirlii ortamda (katy, sivi, gaz) ilerleyebilmeleridir.

S Dalealar1 (ikincil Dalgalar, Enine Dalgalar): Ingilizce’deki “Seconder”
sozcugiinden gelmektedir. Tiirkce’de “fkincil” anlamindadir. S dalgalart
sikigtirmak yerine kayaglari kesmeye ¢aligirlar. Kayag hareketlerini yatay ve diisey
diizlemde olustururlar ve kayaglart asagiya — yukariya, saga — sola dogru hareket
ettirir. Bu dalgalar enine dalgalardir ve yayiima hizlar1 3.7 km/sn.den 4.4. km/sn.ye
kadar degisir. Sivi ve gaz ortamlarda kesme hareketi olmadigt igin S dalgalar:

yalnizca kat1 ortamlarda yayilirlar.

e  Yiizey Dalgalan = Rayleigh ve Love Dalgalari: P ve S dalgalari yeryiiziine
ulagtiklarinda diger bir takim sismik dalgalar olustururlar. Olusan sismik dalgalarin

en onemlileri Rayleigh ve Love dalgalandir. Her iki dalga da yeryiiziinde yayilarak

48



derinlik arttika sifira dogru yaklasirlar. Yiizey dalgalari deprem dalgalar iginde en

yavas ilerleyen fakat en fazla hasara neden olan dalgalardir.

+ Love Dalgalari: En hizli yiizey ve depremde en yikici dalgalardir.

+ Rayleigh Dalgalari: Farkli zemin hareketlerine neden olan dalgalardir.

Kayaglarin ileriye — geriye, yukariya — agagiya hareketine neden olurlar.

« Essiddet (izoseist) Egrileri: Aym siddetle sarsilan noktalar: birbirine
baglayan noktalara denir. Buﬁun tamamlanmastyla es siddet haritasi ortaya gikar.
Genelde kabul edilmis duruma gore, egrilerin olusturdufu yani iki egri arasinda
kalan alan, depremlerden etkilenme yoniiyle, siddet bakimindan sinirlandirilmis olur.
Bu nedenle depremin siddeti es siddet egrileri tizerine degil, alan igerisine yazilir

(say1salgrafik.com).

o Siddet: Depremin yer yiizeyindeki etkileri depremin siddeti olarak
tanimlanir. Diger bir ifade ile siddet, depremin, yeryiiziinde hissedildigi bir noktadaki
etkisinin 8lgiisi olarak tanimlanmaktadir. Siddetin 6lgiisi, yapilar, doga ve insanlar
tizerindeki etkileri ve toplam hasar gibi gesitli kistaslar gozoniine alinarak yapilir.
Siddet depremin kaynagindaki bityiikligi hakkinda dogru bilgi vermemekle beraber,
deprem dolayisiyla olusan hasari yansitir. Siddeti tanimlamak igin birgok olgek
gelistirilmistir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilant Degistirilmig Mercalli Siddet
Olgegidir (Modified Mercalli (MM) Intensity Scale). Bu 6lgek, Romen rakamlart ile
belirlenen 12 diizeyden olusur. Higbir matematiksel temeli olmayip butini ile

gozlemsel bilgilere dayanir (sayisalgrafik.com, koeri.boun.edu.tr).

Depremin siddeti, depremlerin gozlenen etkileri sonucunda ve uzun yillarin
vermis oldugu deneyimlere dayanilarak hazirlanmig olan "Siddet Cetvelleri"ne gore
degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle "Deprem Siddet Cetvelleri" depremin

etkisinde kalan canli ve cansiz her seyin depreme gosterdigi tepkiyi
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degerlendirmektedir. Onceden hazirlanmig olan bu cetveller, her siddet derecesindeki
depremlerin insanlar, yapilar ve arazi Uzerinde meydana getirecegi etkileri

belirlemektedir.

Bir deprem olustugunda, bu depremin herhangi bir noktadaki siddetini
belirlemek igin, o bolgede meydana gelen etkiler gozlenir. Bu izlenimler Siddet
Cetveli'nde hangi siddet derecesi tanimina uygunsa, depremin siddeti, o siddet
derecesi olarak degerlendirilir. Ornegin; depremin neden oldugu etkiler, siddet
cetvelinde VIII siddet olarak tammlanan bulgulari igeriyorsa, o deprem VIII
siddetinde bir deprem olarak tarif edilir. Bugiin kullanilan baslica siddet cetvelleri
degistirilmis "Mercalli Cetveli " ve "Medvedev-Sponheur-Karnik (MSK)"
siddet cetvelidir. Her iki cetvelde de XII siddet derecesini kapsamaktadir. Bu
cetvellere gore, siddeti V ve daha kiigiik olan depremler genellikle yapilarda hasar
meydana  getirmezler ve insanlarin depremi hissetme sekillerine gore
degerlendirilirler. VI-XII arasindaki siddetler ise, depremlerin yapilarda meydana
getirdigi hasar ve arazide olusturdugu kirilma, yarilma, heyelan gibi bulgulara

dayanilarak degerlendirilmektedir (sayisalgrafik.com).

o Magnitiid: Deprem sirasinda agiga ¢ikan enerjinin bir olgiisii olarak
tamimlanmaktadir. Biiyiiklik, deprem kayit aletlerinde kaydedilen dalga genliginin
logaritmasint igeren bir bagint1 sonucunda, C. Richter tarafindan 1930 yillarinda
gelistirilen ve Richter Olgegi denilen bir cetvele gore hesaplanir. Logaritmik oldugu
icin bityiiklikteki 1 birim artss, yer hareketlerinde 10 katlik fark yapmaktadir. Diger

tiim olgekler Richter olgegi temel alinarak gelistirilmistir (koeri.boun. edu.tr).

Magnitiid, aletsel ve gozlemsel magnitiid degerleri olmak iizere iki gruba
ayrilabilmektedir. Aletsel magnitid, yukarida da belirtildigi izere, standart bir
sismografla kaydedilen deprem hareketinin maksimum genlik ve periyot degeri ve
alet kalibrasyon fonksiyonlarmnin kullanilmast ile yapilan hesaplamalar sonucunda
elde edilmektedir. Aletsel magnitiid degeri, gerek hacim dalgalari ve gerekse yuzey

dalgalarindan hesaplanmaktadir.
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Genel olarak, hacim dalgalarindan hesaplanan magnitiidler (m) ile yizey
dalgalarindan hesaplanan magnitiidler de (M) ile gosterilmektedir. Her iki magnitid

degerini birbirine doniigtirecek bazi bagintilar mevcuttur.

Gozlemsel magnitid degeri ise, gozlemsel inceleme sonucu elde edilen
episantr siddetinden hesaplanmaktadir. Ancak, bu tiir hesaplamalarda, magnitiid-

siddet bagintisinin incelenilen bolgeden bolgeye degistigi de gozoniinde tutulmalidir.

Gozlemevleri tarafindan bildirilen bu depremin magnitidii depremin enerjisi
hakkinda fikir vermez. Ciinkii deprem s13 veya derin odakli olabilir. Magnitiidii ayni
olan iki depremden s13 olam daha ¢ok hasar yaparken, derin olan1 daha az hasar
yapacagindan arada bir fark olacaktir. Yine de Richter 6lgegi (magnitiid) depremlerin

ozelliklerini saptamada gok onemli bir unsur olmaktadir (sayisalgrafik.com).

Depremin biiytikligiinii belirlemek amaci ile giincel olarak iig yolla magnitiid

hesaplanmaktadir:

e P ve S Dalgalarindan ( mp)

mp = logi0(4/T) + Q(D,h)

Burada A tanecik titregimlerinin (ground motion) genligi (micron); T peryot
(saniye); Q(D,h) diizeltme faktori, episantir ile kayitg1 arasindaki uzakligin (D-

derece) ve odak derinliginin ( k-kilometre) fonksiyonu.

e Yiizey Dalgalarindan (Ms)

Ms = lOgm (A/T) +1.66 logm (D) +3.30

e Sismik Momentten (Mw)

My = 2/3 log1o(Mo) - 10.7 (Mo: Sismik Moment)
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MI - Lokal Biiyiikliik: Richter’in orijinal bagntisina gore hesaplanir. 81, yakin ve
kiigiik depremler igin kullanilir.

Mb - Cisim Dalgas: Biiyiikliigii: P dalgalarinin genligi baz alinarak hesaplanir.

M:s - Yiizey Dalgas: Biiyiikliigii: Yiizey dalgalarimn genligi baz alinarak hesaplanir.
Md - Siire Biiyiikliigii: Cok kigik ve yakin depremlerin siiresi kullanilarak
hesaplanlf.

Mw - Moment Biiyiikliigii: A¢ifa ¢ikan enerjinin sismik momenti baz alinarak

hesaplanir.

Depremlerin biyikligii (magnitude) ve siddeti (intensity) genellikle birbirine
karistirilan iki kavramdur. Biyiikiiik, deprem sirasinda bosalan enerji ile iligkili bir
degerdir ve aletsel olarak olgiliir. Siddet ise deprem bolgesindeki hasara gore
belirlenen goreceli bir degerdir. Giniimiizde birkag deisik buyikliik hesabi
yapilmaktadir (sayisalgrafik.com). Tablo 2.2. Magnitiidler bakimindan dinyada
meydana gelen depremleri ve Tablo 2.3 ise deprem hasarlarinda magnitild — siddet

iliskisini vermektedir.

Tablo 2.2. Magnitiidlerine gore 1 yilda diinyada meydana gelen depremler

Tamm Magnitiid Yillik Ortalama
Cok Cok Siddetli (Great) 8 >= 1
Cok Siddetli (Major) pE ¢ 18
Siddetli (Strong) 6-69 120
Orta Siddette (Moderate) 5-59 800
Hafif (Light) 4-49 6,200 (tahmini)
Cok Hafif (Minor) 3-39 49,000 (tahmini)
Cok Cok Hafif (Very Minor) | S Mangitﬁd 2 - 3: giinde yaklagik 1,000
Magnitiid 1 - 2: ginde yaklagik 8,000

(Kaynak: koeri.boun.edu.tr)
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Tablo 2.3. Deprem Hasarlar1 - Magnitid ile Siddet iligki Tablosu

Magnitiid

Siddet

Aciklama

I

Hemen hemen hig hissedilmez .

I

(Ozellikle iist katlardaki bazi insanlar tarafindan hissedilebilir.

11

Binalarda bulunanlar, 6zellikle iist katlarda yasayanlar agikeal
hissederler. Birgok insan sarsmtinin deprem oldugunu fark edemez.
Duran araglar hafif¢e sallamir. Sarsinti, bityitkge bir kamyonun gegisi
sirasindaki sarsmntiy1 andinr. Baglama ve bitigi insanlar tarafindan
hissedilebilir.

v

Giindiiz vakti binalarda bulunan hemen herkes tarafindan hissedilir,
disanida bulunanlarin gok azi sarsintiyr hisseder. Gece vakti bazilarmy
uykudan uyandirir. Tabaklar, pencereler ve kapilar sarsmtmin etkisi ile
titresime geger; duvarlardan gatliyormusgasina sesler gelir. Biyiik bir
tirin binaya garpmasina benzer bir etki uyandinir. Duran araglar gériiniir]
bir gekilde sallanir.

Hemen hemen herkes tarafindan hissedilir ve gece vakti gogu insani
uykusundan uyandirir. Bazi pencercler ve tabaklar kinlir. Dengesiz
nesneler devrilir. Sarkagh saatler durabilir

VI

Herkes tarafindan hissedilir ve korku verir. Baz1 agir mobilyalar hareket
cder; sivalarda dokilmeler gozlenir. Genel olarak hafif hasarla
sonuglanir.

Dizayni ve ingast gok iyi olan yapilarda goz ardi edilebilecek bir hasara
yol agarken; iyi insa cdilmis siradan binalarda hafif ya da orta dl¢iide
hasar gozlenir; kotii malzeme kullamilmis ya da kétii dizayn edilmis
binalarda énemli 6lgiide hasara neden olur. Baz1 bacalar yikilir.

VIII

Ozel olarak dizayn edilmig binalarda hafif hasar; normal yapilarda ortal
hasar zayif binalarda ise oldukga biiyitk hasara yol acar. Bacalar
devrilir, iist iiste yerlestirilmis malzemeler devrilir, duvar ve kolonlar|
yikilir. Agir mobilyalar devrilir.

IX

Ozel olarak dizayn edilmis binalarda orta élgekte hasar olusurken; iyi
dizayn edilmis kafes yapilar ekseninden kayar. Normal binalarda bityiiki
hasar olugur ve yer yer yikilmalar gozlenir. Binalar temellerinden|
kayarlar.

7 veya
daha
biiyiik

X

iyi insa edilmis ahsap yapilardan bazilani yikilirken; tas ve kafes
yapilarin bityitk bir gounlugu temelleriyle birlikte yikalir. Demiryollar
egilir.

XI

Birkag yap: (6zellikle tas) disinda tiim binalar ve képriler yikahr.
Demiryollar: biiyiik oranda egilir ve biikiiliir.

XII

Biitiin binalar yerle bir olur. Ufuk ¢izgisi oynak bir yiizeye doniisiir,
INesneler havada ugar.

(Kaynak: Petrouski, 1997, 22; Ozmen, 2000; 219-221)
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