144

DOXUZ EYLUL tiniverRsiTesi
80sYAL BIriMIER ENSTITUSU

CALIgMA ZKONOMISL V3 ENDUSTRI iLigkirzmi
ANa BiLiy DALI

KORUNMAYA MUHTAG GOCUKLARA YONELIX SOSYAL HIZMETLER
'KORUYUCU AILE BAKIMI-IzMIR ORNEGE
{DOKTORA TEZI)
Sevda TASTEKIL
DANISMAN

Dog.Dr.Erol AKI

'tZMIR~-1989



ONSOZ

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ySnelik sosyal hizmet-
lerin toplumsal bir nitelik tagimasi ve bu gercevede yer
alan koruyucu aile bakiminin korunmaya muhta¢ durumdaki
gocugfa 0z ailesine yakin bir ortam saflamasindan kaynak-
lanan Onemi, bizi bdyle bir c¢aligma yapmaya ydneltti. {a~
ligmanin konusunun se¢iminde oldugu kadar, her agamasinda
bana destek olan:ie yardimlarini esirgemeyen kiymetli Ho-
cam Dog.Dr.krol AKI'ya miitesekkirim., ¢alismanin yonlen=-
dirilmesinde degerli fikirlerinden faydalandigim sayin
Hocam Prof.Dr.Adnan GULERMAN'a, Doc.Dr.Ali Nazim SGZER'e
ve bana emekleri gecen. bdliim hocalarlma'da tesekkiir etmek
isterim. Teiimle ilgili aragtirma ve incelemzierde, her
zaman yanimda olan arkadagsim Aras.udr.Senay UCDOGRUK'a,
gdsterdikleri sabir ve anlayigtan dolayil aileme ve ay-
rica lzmir flinde koruyucu aile bakimina iliskin uygula-
manin ger¢eklegtirilmesinde biylik kolayliklar saflayan
izmir Sosyal Hizmetler ve (ocuk Esirgeme Kurumu yetkili-
lerine tegekkiiri bir borg¢ bilirim. )

1ZMIR-10 Subat 1989 Sevda TAYTEKIL



TABLOLAR LISTESI

Tablo Ada

Koruyucu Annelerin Yas Itibariyle
Dagilimlara

Koruyucu Babalarain Yay itibariyle
Dagilimlara

Koruyucu Annelerin Meslek Gruplari Itibariyle
Dagilimlari

Koruyucu Babalarin Meslek Gruplari Itibariyle
Dagilimlara '

Koruyucu Ailelerin Ekonomik Dijzeyleri Itibariyle
Dag;lmmlarl

Koruyucu Ailelerin Miilk Sahibi Olmalari Veya
Olmamalari Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Ailelerin Evlilik Siireleri Itibariyle
Dagilaimlara

Koruyucu Ailelerin Gocuk Sahibi Olmalari Veya
Olmamalarai Itibariyle Dagilimlari

’

Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Gocuklarin
Cinsiyetleri Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Qocuklarin
Tag Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Aileler Yaninda -Bakilan Gocuklarih
Saglik Durumlari Itibariyle Dagilimlara

Cocuklarin Korunmaya Muhtag Hale Gelme Nedenleri

Ailelerin Koruyucu Aile Olma Kararina Ulagma
gekilleri Itibariyle Dagilimlara

Koruyucu Ailelerin Gocuk Segimindeki Tercihleri

Itibariyle Dagilimlari

Sayfa No.
236
238
239

239

247
244
245
248
249
251

254

256

258



Ailelerin Bagvuru Nedenleri Itibariyle
Daé;llmlarl

Bagvuru Tarihleriyle Stzlegmenin Imzasai

Parihi Arasinda Gegen Siire

Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bakilan

Gocuk Sayisi_Itibariyle Dagilimlari

Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bulunan Gocuklar

Hakkindaki Sikayetleri Itibariyle Dagilimlara

Korunmaya Muhtag Gocuklarin Kendilerine Sajzlanan
Bakim Yontemleri Itibariyle Dagilimlari
Koruyucu Aileler Yanindaki Gocuklarin 0z Ailele-

riyle Goriigme Durumlari Itibariyle Dajgilimlara

Koruyucu Aile Bakaminin Sona Erme Sekilleri

Cocuklari Ev1i&t Edinen Koruyucu Ailelerin
Evldt Edinme Islem®nin Gergeklesmesine Kadar
Koruyucu Aile Ozelligini Tagima Siireleri
Itivariyle Dagilimlara

261
263
264
266
268

270
272

275



I¢CINDEKILER

KISALTMALAR o.Oooooooo.ooto..oioooolo.coon..c; ooooooooo
GIRIs....o.....-coooo.-ocaoo.-I.Oco!.oooooooo. ooooooooo

I. KODILIEIUBI TA@IP!Ii D& & " 90 00 08 00 0 P OE PO SO T D PO S e PO OE SN S e
II‘ SOSYAL GﬁVENLIK KAVRAHI st 8000000000000 srRBRRBLILYOSS

A, Sosyal Gilivenlifin Tarihi Gelisimi eeesececsescccecsnes

B. Kavram Olarak Sosyal Giivenlik seecesovscessscescsaces

C, Sistem Olarak SOSyal Glivenlik essscesceescororscsssse

Birinct wOTUM
SOSYAL HIZMET KAVRAMT -

I, SOSYAL HIZMETLERIN SOSYAL GUVENT.IXK sistTeEmI
IQiNDEKI YE'Ri V-E GHEMI Ql.....000.00‘...0.00000.05.000

A. SOSYAL'SIGORTALAR OOOI.‘..‘.Q‘.QC.0...0..00.0;‘0.0.;

l‘ Tanlm OA."‘.’..OOOOQOOOO.....OO...‘...........O..C...

2, Sosyal Sigortalarin Temel Tlkeleri Yeveeseoasocnsse
B; SOSYAL YARDIMLAR ;;;;;..flﬂ.lﬁﬂ.QOQ‘OOO;O..OOOODOOC.

li Tanlm ;iooooonooooouo.oo--;a.oo;ooo;o;o.o-000oooaoo
2, sosyal Yardimlar Hakkinda Qegitli GOriigler ceceseso
C;VSOSKAL HIZMETEER Qéoa;ooooa;uoooooooocoo.,cotooan.-

lo Tanlm }00‘0‘0.'0r..‘.o.‘.l‘.’ooa)..h..l.0.000.00'.0

2, Sosyal Hizmetlerin Amaglari ve Bu Amaglara

UlaSma YOllarl ;O.‘.OO...;.0.0.0.....'.r.’f;;....i'..

3. Sosyal Hizmetlerin Faaliyet Alanlarl woeseceesssessos
4 Sosyal Hizmet Programlarina Etki Eden

Paktdrler ve Sosyal Hizmetlerin Btki Alanlari seee.
5. Sosyal Hizmetlerin Temel Ozellikleri ceeeasesescass

il an

N &~ P~

10

12
12
12

" 16

19
19

26
26

31
34

n

43



II. SOSYAL HIZMETIERIN SOSYAL SIGORTATAR VB ~
SOSYAL YARDIMLARTA iLiSKiSi essscsssessrasoesassastenes 45

A, SOSYAL HIZMET-SOSYAL SIGORTA ITISKIST sveeeevecnses. 48
Bo SOSYATL HIZMET-SOSYAL YARDIM ITLISKISI ..eeeccesesesss 50
III: TURKIYE'DE SOSYAL HIZMETLERIN DOJUSU VE GELISIML .... 52
Ao COMEURIYET ONCEST DONEMDE +ouuuvssesonsesnvensaseees 52
B. CUMHURIYET DONEMINDE .oeeeesescnssosesssocscoacnsans 67

txivet BOLUM
TURKIYE'DE XORUNMAYA MUHTAC GOCUKLARA YONELIK
SOSYAL HIZMETIER

Io KORUNNLA-YA M[N{TAQ QO GIK KAVRAM‘_[‘ assose .b;g seasesessesersn 96
A, PSIKO-SOSYAL VE HUKUKL AGITARDAN GOCUK KAVRAMI ..00. 96
1, Psiko=-Sosyal Agidan Qocuk Kavraml cecscossesseassss 96

2, Hukuki Acidan Cocuk Kavraml sosecsscssessesesssssses 100

B. XORUNMAYA MUHTAC QOCUK KAVRAMTI VE KORUNMAYA MUHTAG
COCUKTAREA ITGITI ISTEMIER csocsseccssssssscsassssess 103

1, Koruﬂmaya Muhtag QOCuk Kavraml scesocsssssesssecsssse 103
Qo Tanlm ?&o5560aoc;§0o§od;o:;ooe'ocooo-otooojofo-;of 103
b. Korunmaya Muhtag Gocuklarla Tigili Igslemler eoees 114

C, GOCUGUN KORUNMAYA MUHTAC HALE GEIME NEDENLERY oveuso. 117

1. Qocugun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesine Yol.

Acan Ailevi Nedenler cocsecsssccessssssesessosconas 117
a, Ailenin GQocufun Bakim, Korumma ve Yetigtirilme-

sindeki Rolil ve Cnemi &oooo-o{oo;oocc;nooaoojooooo 117

b. Ailenin Qocupun Bakim, Korunma ve Yetigtirilmesinde
Sahip Oldugn Fonksiyonlarinin Azalmasl secsecseces 122



C. Aileden Kaynaklanan ve Gocufun Korunmaya
Muhta¢ Hale Gelmesine Yol Agan Baglica

Nedenler 80000000680 00000630000e80808003060080a

2. Qocugun Korunmaya Muhtag Hale Gelmesine Yol

-A-Qan Cevresel Nedenler secsessssescescsscccsscnos

as Gevresel Bir Unsur Olarak Okulun Gocugun
Korunmaya Muhtag Hale Gelmesindeki Etkisi esoeeo

b. Qocupun Bos Zamanlarini Gegirdigi Birimlerin

Korunmaya Muhtag Hale Gelmesindeki Etkisi so0ss0.’

¢, Basin ve Yayinin §ocufun Borunmaya Muhtag
Hale Gelmesinde EtkiSi o"oroooo'.‘.ooo-oo.o.oo~<;-o'a

D, KORUNMAYA MUHTAC . GO CUKLAR KONUSUNDA.DEVLETIN
SORI—II/].-LULUGU OOOOOQCOQ.....0.0.l-...0...'.;0...00..

II.QOCUK REPAH HiZMTLERI 00.ao;oiooroi~oo.ooctocooooooo
Aw GOCUK REFAH HIZMETLERD VE QOCUK HAKTARININ

KORUBH&A.SI"ot.oo’ooo‘aaoooooo-ao;ooo’:.ooooco.ct‘o‘oocnonotv

1, Gocuk Refah Hizmetlerinin Tanimi ¥e Baglica
6zellikleri :-oooooooaoooa;;-;;,-;ooooooooooooooaoc

2y Qocuk Refah Hizmetlerinin Rarihi Geligimi ve

QOCU.k Haklarl ‘omoo‘oo.oooicioczc‘-ro‘oc:oo;oo-so?ofoofoo'o'c?‘

a‘g GEnel Olarak OO...‘...‘O...'.....;0..';'....‘..

b, Uluslararasi Diizeyde Gocuk Haklarinin Korunmasi

Faaliyetleri ;.0’000.?;?f010v0.,4f.0|0.0000000000?0
BOAiI‘E REFAH HtZMTIERI ‘a‘a ;'f:,.‘.'.‘_. o’o‘oobnooooaoooooocto
Lo Alleye Yonelik Sosyal lemetlerin Tarihsel

2% {f1kemizde Aileye Ybnelik Sosyal Hizmetler ,;..;a;

126

132

132

1%6

140

141
145

145

145

118
148

157
183

183%

185



C, KORUNMAYA MUHTAC GO CUKTARA SABTANAN BAKIM
YGNTEIs'ILERI Q689 3808240003800 80029 000Nt 00eseDPID 189

l’ Kllrm Baklml oo..........a..'..'.'............. 18q
a, Tanim 80900000580 0060008300000060sss0ssssessssas 189
b. Kurum Tipleri G0 evsessssesonensenessrsesessasse 191

co Kurum Bakimina Bagvuru Nedenleri ve Kurum

Bakiminin Sakincali Yanlaril seeeeessscssssssao 19%

2, Koruyucu Aile Bakim tesosrecasssosssstasessana 2605
a, Tanim sesecsecccacoscecessssessssetrsosoveoons 205

b. Koruyucu Aile TUrleri weeosessceesseescsecscnss 207

¢, Koruyucu Aile Bakiminin Safladsgi Paydalar ... 209

d, Koruyucu Aile Bakiminin Kurum Bakimy ile
Kar$lla§t1r11m831 0...0'.OO...'.V..‘.O...DQ..;!O. 211
e. Koruyucu Aile Bakimina Iliskin Iglemler .cosas 214

f. Koruyucu Aile Bakimini Sona Erdiren Haller ,.. 221
3, Ev14t Bdinme MileSsesSesi ¢ieisccascocascescsonns 222
af Tanlm 000000;0.000oo‘oootogsooooonooooo0000000 222

b. Ev1&t Bdinme Kbgullarl‘fi&I;o.;;..,g...a...... 223

co EV1At Edinme Miiessesesine lliskin Olarak
Sosyal Hizmet Uzmanlifinin Koli ve Unemi ..... 227

d. Ev1i&t Edinme Miiessesesine Iliskin Iglemler ..« 229
€s Ev1At Edinmenin Sona Erme $ekilleri oscoo0ssosa 231

fo Ev1At Edinmenin Hukuki ve Mali Sonuclaril coseso 232



. Uginct BOTUM
KORUYUCU AIYE BAKINI- IZuir Inl Oryett

T. KORUYUCU ALLE BAKIMI -1z It ORNEGE'NE
ILISKIN UYGULAMANIN TEMEL OZELLIXTERL veeevvencens
A, UYGUTAMANIN AMACT Geseusecsessonssnscosssscacssnes
B, UYGUTLAMADA KULTANITAN YONTEM seveoscsesccssesscns
I1. XORUYJTCT AIIEIERIN VE BU AILELER YANTNDA
BAXTTAN KORUNMAYA MUHTAC GOCUKLARIN SOSYO-EXONOMIK
OZELLIKIERL sueevoesvresocsccnnsansoosnnncanoaness

A, KORUYUCU AIIRIERIN SOSYO-EXRONOMIK
GZELLIKIERr ao.’.O0.0‘.......0‘0!0000300..'000.000,

1. Koruyucu Ailelerin Yasg Gruplérl Agisindan

Incelerlmesi g0.‘D....lo‘..OOO_IOOQQQ.'..‘...0.00.0".‘

2. Koruyucu Ailelerin Meslek Gruplari Agisindan

InCelenmeSi ;”00..0...70,.0..'00..0.50...0’0.1.'...
3s Koruyucu Ailelerin Ekonomik Diizeyleri Ac¢isindan
incelenmesi DQ....OQ.Q."‘."’.i.'.c.."...‘....
4, Koruyucu Ailelerin Miilk Sahibi Olmalari ya da
Olmamalari Agisindan Incelenmesi Jevsesssossceas
5, Koruyucu Ailelerin Evlilik Siireleri Acisirdan
Incelenmesi .oO.o-tooouOooo.-o.o.o“OOO“\o:o-QOQooo.ooooul;
6% Koruyucu Ailelerin GQocuk Sahibi Olmalar:
AQISlndaH il’lcelenmesi OOO;AO.QIOI..040;00000.0000'00

B KORUYUCU AILEIER YANINDA BAKTTAN KORUNMAYA MUHTAQ
GO CUKTARIN SOSYO-EKONOMIK OZBLLIKIERY vevenennnes

1 ¥oruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya
Muhtag Cocuklarin Cinsiyetleri Agisindan

IncelemeSi ;’.O........‘.0..00‘."‘."‘...l't.;q"

235
235

235

239

241

243

244

245

247

248



2, Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Korunmaya

Muhtag ¢ecuklarain Yay Dirumlari Agasindan
incelenmesi '.'il.l.)..l’rDa.l.........’...l'

%2, Koruyucu Ailslar Yaninda Bakilan Korunmaya
Muhtag Gocuklarain Saglik Durumlari Agisindan
I’CClenmesi FIE S B I TR B B B B S B I I B R I B I R B S I BN BN B K B R AR )

4. Koruyucu Aileler Yaninda Bakilan Koruamaya

Muhta¢ Cocuklarin Koruamaya Muhtag Duruma
Gelme Nelenleri Acisindan Incelenmesi ........

III. KORUYUCU ALIL® omMa UZELLIGINT KAZANMA SURECI VE
KORUYUCU AILELERIN SOSYAW HIZMRTLER VE GOCUK

ESIraBME xuruMu tzmir i mMUDIRLUGH ILE
iLiSKiI’ERI 2 6 P B 6 250 0 8 8 DS S0P IO P )P 606 PN S S SIS H e 0

A, KORUYUCU AfLE omMA OZELLIGINI KAZANMA SURECI ...

1. Ailelerin Keruyucu Aile Olma Kararina
Ulagma Sekilleri Agisindan Incelenmesi ........

2. Keruyucu Ailelerin Gecuk Se¢imindeki Tercihleri
Agisindan Incelenri@Bi ,.eeveeecesencescsoceasess

~ B. KORUYUCU AILELERIN SOSYAL HIZMETLER VE GOCUK
ESIRGEME XKURUMU IzMIR i1 MiUpURLUGH ILE

ILIGKILERL sevvevueveconnnesecoconscosannnansa
1., Ailolerin tzmir I1 MiUddrlidgi'ne Bagvuru

Nedenleri Agisindan Incelenmesi ,...ccooceseee
2, Ailelerin 11 Miidiirliigli'ne Bagvuru Tarihleri

I1le Koruyucu Aile Sozlesmelsrinin imzalanma

Tarihleri Arasinda Bekleme Siireleri A¢isindan

Incelenmesi ...eveeeeceocooseocenocesaannnssne
3. Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bakilan

Korunmaya Muhtag¢ Gocuk Sayisi Ag¢isindan
IncelenmCSi 9 6 2065006006008 2006800600998 000088 asss

249

255
256

256

258

260

261

262

264



4. Koruyucu Ailelerin Yanlarinda Bulunan
Gocuklar Hakkindaki Sikayetleri Ile ‘
Sesyal Hizmet Uzmanlarinin Aileleri Ziyaret
Araliklarinin Incelenmesi ......coveveeueennne. 265

5. Korunmaya Muhtag¢ Qocuklara Koruyucu Aileler

Yanina Yerlegtirilmelerinden Unce Saglanan
Bakim Yontemlerinin Incelenmesi .......e00.0.. 268

6. Koruyucu Aileler Yanindaki Qocuklarin Oz
Aileleriyle Goriigme Durumlari Agisindan

incelenmcsi .....ll.‘...............l.....':. 270

7. Koruyucu Aile Bakiminin Sona Erme Sekilleri,, 272

8. Koruyucu Aile Stzlegmesiyle Ev1it Edinme
Sozlegmesi Arasinda Gegen SUTe® eveeececeveses 275
SONUG ....;.................,............;........... 277
FAYDALANILAN KAYNAKLAR vovevesrusncnoronssosassaenns 282
BEEER «oevoeennennnssnonsoaconsosassnsecsnsensacssees 307



-1 -

KISATLTMALAR
AU Anadolu Universitesi(A¢ik GZretim Fakiiltesi)
AU, Ankara Universitesi
A.B.D. Amerika Birlegik Devletleri
Bak, Bakintz
c. cilt
gev. Ceviren
D.E.1U. Dokuz Eyliil Universitesi
D.I.E. Devlet Istatistik Enstitiisii
DoPoTe Devlet Planlama Teskilata
H.U. Hacettepe Universitesi
I.L.0." International Labour Organization
I.S.S8.R. International Socisl Services Review
t.0. | Istanbul Universitesi
md, , Madde
- No Numara
Se Sayfa
Sa Sayx
SK., Say1l: Kanun
S.PeDs Sosyal Planlama Dairesi
S5.5.Y.B. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligl
vb. Yo benzerl
vd. Ve digerleri

Vol cilt



GIRIS
I. KONUNUN TAKDiMI

Voruaumaya muhta¢ gocuklara ydnelik sysyal hizmetler
2ldukga genig kapsamli ve toplumsal bir faaliyet alanidir.
Nitekim hangi konumdaki gocuklarin korunmaya muhtag olduk-
larainin belirlenmesi, bu gocuklarin Devletin korunmasi altina
alinmasi, ihtiya¢ duyduklari bakim yodntemine tabi tutulmalara
ve buna bagli olarak topluma faydala bir kigi haline getiril-
meleri, hep korunmaya muhtag¢ gocuklara yodnelik sosyal hizmet
uygulamalari gercevesinde miitalaa edilecek faaliyetlerdir,

Bilindigi iizere gocuk bir toplumun gelecegi, istikbali- .
nin belirleyicisidir. Gocuk, diinyaya geldigi andan bsglayarak
kendi kendine yeterli hale gelinceye kadar korunmaya muhtag
durumdadair. Gocuga bunu saglayacak birim esas itibariyle ailg.
8i olmakla birlikte konu, tim toplumu ilgilendirmektedir, Bir
bagka deyigle; gocugun bakim, kerunma ve yetigtirilmesinde so-
rumluluk elbette kendi ailesine aittir. Ancak, gocugun ailesi
yoksa veya ceditli nedenlerle gocuk gegici bir siire igin de
olsa aile ortamindan yoksun kalmi3 ise, bu takdirde ¢scugun
bakim, korunma ve yetigtirilmesinde sorumluluk artik topluma
ge¢mektedir. Cocufun yetigtirilmesinde toplum , ailenin yanain-
da, gerektiginde arkasinda bir destek ve teminat tegkil etmek-
tedir.

Goriilmektedir ki; gocuk korumasi ve refahi konusunda

aile ve toplum birlikte sorumluluk iistlenmis durumdadair, Ay-
rica bu konuda her toplumun gocuga verdigi defer ve koruma sek-
1li, o toplumun sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal yapisi-
na bagli olarak degismektedir. Ancak ortak olan nokta, gocuk
korumasi ve refahina verilen onemin gegtigimiz yiizyilda daha

da arttiglr ve giderek kanuni temellere dayandiraldigidir. Bu
geligmenin saglanmasinda giiphesiz uluslararasi diizeyde gergek-
le;tirilen galigmalaran ve bu alanda tegkil olunan sosyal re-



fah kuruluglarinin katkisi biylktir.

flkemizde baslangigta tamamiyle dini esaslara veya go-
nilli cabalara dayali bir bigimde ortaya ¢ikan sosyal hizmet
kurumlari araciligiyla gocuklara, dogrudan veya dolayli ola-
rak ¢egitli sosyal nizmetler sunulmugtur. Ne var kijozellikle
I.Diinya Savagi sonrasinda meydana gelen agir kojyullar ve yetim
gocuk sayisiadaki artiglar ile, Cumhuriyet doneminde yasganan
hizli sanayilegme ve gehirlegme sonucunda ailenin bizzat ken-~
disinin korunmaya muhta¢ hale gelmesi, gocuklara yodnelik sos-
yal hizmetler konusunda aile ve yakin g¢evrenin diyinda bazi top-
lumsal kurum ve kuruluglarin da sorumlulugunu gerekli hale ge-
tirmigtir., Nitekim; Cumhuriyet ddneminde korunmaya muntag go-
cuklar hakkinda kanuni diizenlemelere gidilmesi ve Qocuk Esirgeme
Kurumu, Gocuk Sevenler Dernegi gibi kurumlarin kurulmasi onem
tagziyan gelismelerdir.,

Giiniimizde korunmaya muhtag ¢ocuklar sorunu, yiirirlikte
bulunan 2828 sayila Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile yeniden ele alinmig ve s0zkonusu kesime yonelik
gosyal hizmet uygulamalarinin Devlet ve onun yanisira gonilli
girigimlerin igbirligi c¢ergevesinde siirdiiriilecegi ifade olun~
mugtur. Yine ayni Kanunda galigmamizin ana konusunu teskil e~
den "koruyucu aile bakimi"na, korunmaya muhtag¢ gocuklar hakkin-
daki eski mevzuata nazaran daha fazla oOnem verildigi gorilmekte-
dir. Kanunun temel felsefesi, qdcugun bakim ve korunmasini ken-
di 6z ailesi iginde mimkiin hale getirmek; ancak bu gergeklege-
miyorsa kurum bakipnindan Once koruyucu aile bakimaina bagvurmak-
tair, Kurum bakimi ise, koruyucu aile bakiminin gocuk ig¢in fay-
dali goOriilmediii veya knruyucu aile bakimi konusunda herhangi
bir bagvurunun olmadigi durumlarda Ongoriilen bir yoldur. §Siiphe-
siz, bu durum giiniimiiz gocuk lwruma yodntemleriyle de paralellik
arz etmektedir. Ne var ki, uygulamada bu hususlarin gergeklesip
gergek1e§mggigi veya ne Olgiide gergeklegtigi, incelenmesi gere-
ken dnemli bir konudur. Galiymamiz her ne kadar lilkemizdeki ko-
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runmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlere dayanmak-~
ta ise de; bu gergevede asil konumuzu "koruyucu aile bakimi!

.ve 80z konusu bakim yoneminin Izmir ilindeki uygulama esaslari
olugsturacaktar, ‘

¥Korunmaya muhtag¢ gocuklara yonelik sosyal hizmetler ko-
nusundaki bu kisa agiklamamizdan sonra, Galiymamizda izledi-
¢imiz anlatim sirasini gu yekilde Ozetleyebiliriz: Calijmami-
zin girig kisminda temel bir kavram olan sosyal giivenlik ile
ilgili bazi agiklamalara yer verilmigtir. Ilk boliimde, sosyal
glivenlik alaninda kargilasilan kavram karigiklifina bir ¢ozim
getirebilmek igin ilgili kavramlara (sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler) ve bu arada Ulkemizde sosyal hiz-
metlerin tarihsel geligimine yer verilmistir, Daha sohréki
bolimde, gocuk refah hizmetleri cergevesinde bu konudaki ulus-
lararasi diizeydeki ¢aligmalarla korunmaya muhta¢ gocuklara say
lanan bakim yontemleri degerlendirilmigtir. Bakim ydntemlerinin
tlmiine burada yer verilmesinin esas nedeni, bunlarin koruyucu
aile bakimi ile iliykili oldugu yonlerinin ve ayrildigi nokta-
larin belirginlestirilmesidir, Nihayet son bdliimde ise, Sos-
yal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu Izmir 11 Midirliigi'nde
koruyucu aile bakimi ile ilgili olarak siirdirilen uyzulama e-
le alinarak degerlendirilmistir.

Hig yliphesiz bu galigmamiz, Tlrkiye'de korunmaya muhtag
gocuklara ybnelik sosyal hizmetlerin gerek nitelik gerekse ni-

celik ytniinden gelismesine katkida bulundugu dlgiide amacina
ulayzmig olacaktir,



II. SOSYAL GﬁVENLIK KAVRAMI

Sosyal glivenlik kavramini incelerken, kisaca sosyal
glivenligin tarihi gelisgimi, kavram ve sistem olarak deger-
lendirilisi ile sosyal giivenlifin tanimi ve amaclari lizerin-
de durmak faydala olacaktir.

A, Sosyal GilivenliZin Tarihi Gelisimi

Endiistri Oncesi donemde toplumlarda aile, korparas-
yon, karsilikly yardim sandiklari ve dinsel nitelikli ha-
yir kurumlari araciligivla yoksul ve hasta bireylere var-

dim saglanmistir. Nitekim Ortacazda (Avrupa‘'da) kilisenin
olusturdudu hayirsever kurumlar (hasta evleri, asevleri,
manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan baslica ku-
rumlar olmuglardir. XVI., ylizyr1lda da kilisenin denetiminde-
ki yardim kurumlarinin yanisira Devletin kurduZu kurumlar da
faaliyete gecmistir (1).

XVIII. yiizyrl ise, insanlik tarihinde "en Snemli deZi-
gikliklere" sahne olan bir asir olmustur. Sozkonusu bu deZi-
gsiklikler ROnesansla baslayan, Fransiz Devrimi ile devam eden
ve Endiistri Devrimiyle dorufa eren bir zincirin halkalari ola-
rak gekillenmislerdir (2). Bu gelismelere paralel olarak, bu
yiuzyilda felsefi diiglincelerde o gline kadar uygulanmakta olan
yardim mekanizmalari hakkinda Onemli deZisiklikler meydana
gelmis ve sdzkonusu yardimlarin insanlari kiigiiltiicii bir etki
yarattiklari, bireyin topluma karsi bir hakka sahip oldugu
ybniinde gbriisler savunulmaya baslanmistir (3).

XVIII. yiizyilda ilk belirtileri Ingiltere'de gbriilen
Endiistri Devrimi, Pransiz Devrimiyle birlikte ekonomik ve sos-~
yal hayatta oldufu kadar (4) ¢aligma havatinda da dnemli depfi-

(1) Ali GUZEL/ Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, l.Basi,
Istanbul, 1988, s. 16.

(2) Nusret EKIN, Endiistri Iliskileri, 3.Basi, Istanbul, 1985,
Se le

§3) GUZEL/OKUR, s. 17.

4) Endiistri Devriminin ekonomik ve sosyal hayatta meydana ge~
tirdigi degisiklikler i¢in bak., BKIN, s. 1.
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giklikler meydana getirmigtir (1). Hatta diyebiliriz ki, bu
donemde en Onemli deZisiklik ve geligmeleri ortaya g¢ikaran
"Endlistri Devrimi" olmustur (2). Endiistri Devrimi, sosyal gii-
venlik bakimindan iki koklii deZisikliZe yol acmigtir. Bunlar-
dan ilki, sosyal giivenlik ihtivacini arttiran yeni bir toplum
hayatinin meydana gelmesiy ikincisi de, sosyal giivenlik ihti-
yacinil karsilayan geleneksel miiesseselerin yetersiz kalmaya
baglamalaridir (3).
Endilistri Devrimiyle birlikte bu ddnemde egemen olan li-

beral ekonomi anlayisi doZrultusunda Devletin herhangi bir mii-
dahalesi olmaksizin calisma hayati akit vapma serbestisi gerce-
vesinde sliregelmistir. Ote yandan galisanlar yeterince sosyal
gﬁvencéden yoksun olmalari karsisinda, tehlikelerin yaratacapi
zarar verici sonuglara karsi koyabilmek i¢cin, kazanclarindan
bir kismini tasarruf etmeye galigmislardir. Ne var ki; tasarruf
edebilmeleri igin yeterli bir kazanca sahip olmamalari nedeniy-
le tehlikelerin zararli sonuglarina karsi korunabilmelerinde
kargilikli yardim seklindeki kollektif tekniklerden (4)rayda -
lanma yoluna gitmislerdir (5). Nitekim; 1880'lere kadar Gzellik-
le gehirlerde yasayan igsgileri seraletten korumak amaciyla iig
defigik ydontem denenmistir. Bunlarj "biriktirme sandiklarai" ve
"igverenin sorumlulugu ilkesi" ile "ferdi sigortalar'"in ¢esitli
gsekilleridir (6). Ancak sbzkonusu tekniklerin de galisanlarin

(1) Cahit TATAS, Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981, s.29

’ vid,s EKIN, s.2 vd.

(2) EKi y g.1l. \

(3) Yusuf ALPER, Sosyal GiivenliZin Tasarruf Egilimine Tesirleri,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Bursa, 1985, s.l6.

(4) Kollektif teknikler hakkinda bilgi ic¢in bak., A.Can TUNCAY,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 4.,Basi, Istanbul, 1988,s.

— M U.R S. O— ('3
(5) %gh%%'m%ggg?/ggsyél G%ve%%ik ve Tiirk Isci Sigortalari, Anka-
ra, 1953, s.79.

(6) Genis bilgi ic¢in bak., Introduction to Social Security, In-
ternational Labour Office, Geneva, 1970 s.4-10{ Seldhattin
Turla, Sosyal Givenlik ve Tiirk Sosyal Sigortacl 181, Tirkiye
Yol-ls Pederasyonu BEitim Yayinlari, Ankara, 1977, s.4-13.



sosyal glivenliklerini sagZlamada yetersiz kalmasi nedeniyle
modern sosyal glivenlik programlari bulunarak bunlarin uygu=-
lanmasina geg¢ilmigtir. Bu alanda ilk sosyal gilivenlik prog-
raml, Almanya'da Basbakan Bismark baskanliginda XIX. ylizyi-
lin ikinei yarisinda (1883-1889 yillar:i arasinda) uygulama-
ya konulmustur (1). Daha sonralari Almanya'nin yanisira A-
vusturya, Isvigre, Japonya ve ABD.'de de degisik sosyal gii-
venlik programlarinin uygulanmasina gegilmigtir (2).
Gorlilmektedir ki; geleneksel sosyal giivenlik miiesse-
selerinin ¢ozlilmesi, endlistrilegmenin getirdiZi yeni galig-
ma kosgullari ve sosyal gilivenlik ihtiyacinin artisi, yeni du-
ruma cevap verecek sosyal gilivenlik milesseselerinin kurulma-
sin1i zorunlu hale getirmistir (3).
B. Kavram Olarak Sosyal Givenlik

Bir kavram olarak sosyal giivenlik, 1930'lu yillardan
sonra kullanilmaya baslanmistir. Nitekim; Ikinci Diinya Sava-
gin1 izleyen dd6nemin aZir sosyo-ekonomik kosullarinin etki-
siyle sosyal glivenliZin gergeklestirilmesinde bireysel c¢aba-
larin yetersizliZi anlasilmig ve bunun iizerine bireysel so-
rumluluk esasaindan kollektif sorumluluk esasina gecgilerek
sosyal glivenligin toplumun her bireyi igin bir hak oldugu
ilkesi kabul edilmistir. Buna bagli olarak da, ABD.'de Bag-

(1) Harry CALVERT, Social Security Law, London, 1974, s. 53
C. I,S™OTTLAND, The Social Security Programs In The U-
nited States, New York, 1963, s. 13; Philippa WATSON, So-
cial Security Law of The European Communities, First Pub-
lished, London, 1980, s, 6. Bu ddnemde Almanya'nin endiist-
rilesme diizeyinin diZer Avrupa illkelerinin ¢ok iistiinde ol-
mas1i ve gsehirlerde sefalet igcersinde yasayan is¢i sayisin-
da 6nemli bir artigin meydana gelmesis belirtilen tarih-
lerde Almanya'da ilk sosyal giivenlik programinin uygula-
maya sokulmasinin temel nedeni olmugtur, bak., GUZEL/OKUR,
s. 19,

(2) Z. Selguk MARUFLU, Sosyal Refah Sosyal Giivenlik ve Plan-
11 Donemde Politikalar, DPT.: 1458-SPD,: 282, Ankara,
1975, s. 23.

(3) ALPER, s. 18.



kan Roosvelt tararindan benimsenen "Yeni Diizen" diigiincesi
dogrultusunda kabul edilerek yliriirliiZe giren 1935 tarihli
Amerikan Sosyal Giivenlik Kanununda sosyal giivenlik kavra-
mina yer verilmigtir (1). BelirtildiZi gibi, sosyal gliven~
lik kavramina ilk kez Amerikan Sosyal Giivenlik Kanununda
yer verilmig olmasina ragmen, kavram en gliglii ve anlamls
bigimde Beveridge Planinda yer almigtir (2). Bu planda
kavram iki ayri anlamda deZerlendirilmis olupj bunlardan
ilkine gbre sosyal glivenlik, toplumda galigmaya hazir her
bireye sorumluluklarini yiiklenmesine yardimeci olmak ig¢in
olanaklar dahilinde bir gelir saZlayarak ihtiya¢ halinin op-
tadan kaldirilmesidir. Difer anlama gbre ise sosyal gil-
venlik, ihtiyagla miicadelenin bir teknigidir. Bu son deger-
lendirme doZrultusunda ele alindiZinda sosyal giivenlik, ge-
¢im araclarinda (kismi ya da tam, gecici veya kesin) bir
azalma olugturan her tirlil tehlikeye karsi bireyleri giiven-
ce altina almak anlamina gelmektej bu nedenle de tiim {ilke
halkinin sosyal giivenlik uygulamasinin kapsamina dahil e-
dilmesi gerekli glmaktadir (3).

Beveridge Planindan etkilenen ve bu anlamda geligtirilen
sosyal gilivenlik kavramina 1941 tarihli Atlantik Pakti, taze ve
yeni bir giic kazandirmigtir (4). Kavram, 1948 yilinda Birleg-

(1) Turan YAZGAN, Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, lstanbul,
1969, s.3s Turan YAZGAN,Goriigler, Lstanbul, 1977, s.22.
Ayrica bak., J.Douglas BROWN, Essays on Social Secgurity,
New Jersey, 1977, s.3} WATSON, s.ly Kenan TUNGOMAG, Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 3.Basi, lstanbul,
1987, s.l ve 6,

(2) CGahit TALAS, Sosyal Ekonomi, 6.Basi, Ankara, 1983, s.3%24,
Beveridge Plani hakkinda bilgi ig¢in bak., G.D.QOLE,British
Social Services, London, 1959, s.12-14s Karl de SCWEINITZ,
England's Road to Social Security, New York, 1961, s.227-
246% Ali QUB¥K, Sosyal ?olitika-Sosy 1 Giivenlik-Sosyal Si-
gor%alar ve lg Hukuku, (Ders Notlarz%, Ankara, 1976, s.l04-
1053A11 CUBUK, Sosyal Politika, Ankara 1379 8. 62=643%
TUNCOMAG, s.30-333 TUNCAY, s.19-21y GUZEL/OKUR, s.28-30.

(3) Anmet 0ZER, "Tirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sorunlari,”

Tiirk Idare Dergisi, Yil:4l, Sa:323, Mart-Nisan 1970, s.ll5.

(4) GQUBUK, Sosyal Politika-Sosyal Giivenlik, s.97.



mis Milletler Insan Haklari Beyannamesinde de ele alinarak
(1) "pbireyin igsizlik, malfiliyet, yaslilik ve hastalik gi-
bi iradesi disinda olusan her tiirlii tehlikeye karsi giiven i~’
¢ersinde olmasi" biciminde tanimlanmistir (2). Beyannameye
gore, bireylerin her tiirlii tehlikeve karsi giiven icersinde
olmalari onlarin en temel haklarindan biridir (3). Sosyal gii-
venligin bir temel insan hakki olmasi nedeniyle Devlet, top~
lumu olugturan bireyleri iradeleri disinda karsilasabilecek-
leri tehlikelerin zararlarina karsi onlara asgéri bir gelir
diizeyl saglayarak korumak zorundadir. Bu esaslara paralel bir
gekilde c¢egitli lilkelerin Anayasalarinda, sosyal giivenlik bir
temel insan hakki olarak yer almigtir. Nifekim, ilkemizde de
1961 Anayasasinin 48, maddesinde bu hususa yer verilmistir.
GlinUmilizde ise, 1982 Anayasasinin 60. maddesinde yer alan "Her-
kes sosyal glivenlik hakkina sahiptir" ifadesinden ¢ikan sonug
da bu yoldadir.

Biitliin sosyal kavramlarda olduZu gibi sosyal politika
kavraminin kaﬁsamlnda da zamanla Onemli deZisme ve geligmeler
meydana gelmigtir, Nitekim; Onceleri yalnizca endiistri alanin-
da galigan isgilerin licret ve diZer caligma kosullarinin dii-

(1) Jan BEEKMAN, "The Relationship Between Social Security
and The Social Services," International Social Work,
Vol,: VII, No: 2, April 1964, s. 29,

(2; YAZGAN, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 4.

(3) Nitekim Beyannamenin 22, maddesinde "Her insan toplumun
bir {iyesi olmak itibariyle sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir ibaresine yer verilmigstir. Beyannamenin 25. maddesinde
ise, "Her kiginin gerek kendisi gerekse ailesi icin yiye-
cek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler da-
hil olmak ilizere saZlik ve refahini safZlayacak bir yasama
diizeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yvasli-
lik hallerinde veya gegim olanaklarindan iradesi disinda
yoksunluk yaratacak diger biitlin durumlarda sosyal giiven~-
liZe hakki vardir. Ana ve cocuk, Ozel bakim ve yardim gbr-
mek hakkina maliktir. Biitlin gocuklar, her tiirlil sosyal
yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler" hiikmii yer
almigtir, bak., TUNCAY, s. 26,



_9_

zenlenmesini konu edinen sosyal politika, glinlimlizde tiim top-
lum kesimlerinin sorunlarini ele almaktadir (1). Sosyal politi-

kanin kapsaminda ortaya ¢ikan bu geniglemelere paralel olarak
sosyal giivenlik kavraminin boyutlarinda da birtakim genisle-'
meler olmugtur. Boylelikle sosyal giivenlik yalnizca galigan-
larin sorunu olmaktan ¢ikarak, tim toplum bireylerini ilgi-
lendirir bir konuma gelmistin.Ancak bu geligmeler yaninda,
sosyal giivenliZin bireyleri tehlikelerin ortaya g¢ikaracaZi
zararli sonuclara karsi koruma fonksiyonundan bagka$ istih-
dam, mesleki ve genel egitim, verimliligin yilikseltilmesi ve
genel saZlik 8nlemlerinin alinmasi gibi konularda birtakim
fonksiyonlar gerceklestirecek kadar genig boyutlu olmadigi,
Uluslararasi Galigma Orgﬁtﬁ (International labour Organiza-
tion=I10 )niin 1944 tarihli Philadelphia Konreransinda belirtil-
mistir (2). Nitekim bu Konferansta sosyal giivenlik Snlemleri-
nin esas itibariyle korunmaya muhta¢ bireye asgari bir gelir
saglamak {izere alinacagi hiikme baglanmlgtlr (3). Bundan bag-
ka yine ayni Konferansta, tam istihdamin saglanmasi ve havat
diizeyinin ylikeltilmesinin de sosyal giivenlik Onlemlerinin a-
linmasiyla gerceklegtirilmesi amaglanmigtir. Bir basgka deyig-
les dar anlamda sosyal giivenlik gegitli tehlikelerden dolayi
ortaya ¢ikan zararlara kargl bireylerin korunmasi, bazi aile-

vi yiiklerin (gocuk gibi) toplumda bsliisiilmesidir (4). Oysa

(1) Naci UNVER, "Tirkiye'de Sosyal Gilivenlik Sosyal Giivenlifin
Yayginlagtirilmasi ve Etkinlegtirilmesi," 2, Tiirkiye lk-
tisat Kongresi, Sosyal Gelisme ve lstihdam Komisyonu, lz-
mir, 2-7 Kasim 1981, s.439, Dar ve genisg anlamlarda sos-
yal politika tanimlari icin bak., QUBUK% Sosyal Politika-
Sggyal Giivenlik, s. 15-17y GUBUK, Sosyal Politikai 8. 10~
133 Orhan TUNA/Nevzat YALGINTA e tanbul
1988, s. 27-304 Adnan G%£%RMAN?’M?iig%%egggggltéosgal Po-~"

litika Bildiriler Szlegmeler, Izmir, 1988, s. 4-9.

(2)

(3)

(4)

Sait DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki

Iligkiler, "A.U., Siyasal Bilgiler PFakiiltesi Dergisi, C.XXXV,
No: 1-4, dcak-Aralik 1980, s.77,

Mehmet KOCAOBLU, "Sosyal Giivenlige Genel Bakig ve Tiirkiye'-

deﬁi Uygulamasi," lsveren Dergisi, C. XXV, Sa:5, Subat 1987,

S L [ ] )

Cahit TALAS, "Tiirkiye'de Sosyal Glivenlik ve Kargilagilan So-

runlar, "A,U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXXI,
1976, s.2.
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kavram genis anlamda ele alindiZinda her bireye 6zellikle de
galismak isteyenlere is olanaZi ve calisildi#i slirece insan-
lik haysiyetine yarasir bir gelir sagflama ve dar anlamda sos-
val giivenligin icerdiZi hak ve menfaatlerin yerine getirilmé-
si geklinde ifade edilmektedir (l). Ancak teorik alandan fark-
11 olarak uygulamada, sosyal giivenligin bu denli genis boyut-
lu bir kapsama sahip bulunmadiZi (2), cofu kez istihdam ve
ticret politikalarindan ayri bir bigimde deZerlendirildiZi an-
lagilmaktadir.

C. Sistem Olarak Sosyal Giivenlik
Sosyal glivenlik, calisan ve calistiran farki gozet-
meksizin tim lilke halkinin buglinlerini ve yarinlarini garan-
ti altina alan bir sistem biciminde degerlendirilmektedir (3).
Bir diger agidan sosyal giivenlik, bir hukuk dali ve iktisat
disiplini olmaktan ©te, sosyal politikanin bir araci olarak
insanlarin gelecegini garanti altina almaya ybnelikvsﬁrekli
defigsen amag, kural, ilke ve ydntemlere sahip olan dinamik
bir sistem seklinde de dligliniilebilir (4). Genis anlamda ele
alindifinda ise sosyal giivenlik sistemi, irade disi uZranilan
tehlikelerin zararlarindan bireyleri kurtarici fonksiyon go-
ren milesseselerden meydana gelen bir biitiindir (5).
- Sosyal GiivenliZin Tanima
Sosyal giivenligin biitiin unsurlarini igerecek bir ta-
nimin yapllmasinin gi¢ olmasinin yanisira (6); ortak bir sos-

(1) Sosyal giivenlije iliskin bazi yorumlar igin bak., Mich ael
P. GOUTOS, "Social Work and Social Security," Internati-
onal Social Work, Vol;lNo: 2, April 1962, s. 22-23.

&2) TALAS, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik," s. 2; GIIZEL/OKUR,s.6.

3) Sener KOGYILDIRIM, "Sosyal Giivenlik Bakanli®y Kurulurken,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, 8s29, Subat-Mart-Nisan 1975,
S. 8.

) ALPER, s. 29.Benzer yaklagim icin bak., TUNCAY, s. 4.

) Turan YAZ3AN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik,
Istanbul, 1975, s. 29; Ali QUBUK, Sosyal Giivenlik ve Sos-
yal Giivenlik Kurumlari, Ankara, 1982, s. 13.

(6) ALPER, s. 33.



- 11 =

-

yal gilivenlik tanimina da rastlanilmamaktadir., Sosyal gii-
venlife iliskin tanimlardan birine gre sosyal gilivenlik,
bir iilkede yasayanlarin buginlerini ve yarinlarini gﬁven—ﬁ
ce altina almayil amaglayan ve mesleki ya da sosyal bir
tehlike nedeniyle gecinme ara¢larindan yoksun kalanlara
gerekli yardimlari saZlayan Gnlemlerdir (1), Benzer bir
diger tanima gore de sosyal giivenlik, bir iilke halkinin
bugiiniinli ve yarainini giliven altina almayil amaglayan ve bir-
biri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan kurum-
lar biitiintidiir (2). Difer bir tanimda da sosyal glivenlik,
gegitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelere
maruz kalarak galigma gliciini veya—gelirini yahut her iki-
sini. kaybeden bireyleri ve bunlarin bakmakla ylikiimli olduk-
lari kimseleri ugradiklar: zararlardan kurtarma giivencesi-
dir (%), Ninayet, sosyal giivenlik toplumda geliri ne olur=-
sa olsun, bireylere belli bazi tehlikeler karsgisinda ekono-
mik glivence saglayan kurum veya toplulugudur (4);

Yukarida verilen tanimlarin zsiZinda, éosyal gliven-

1ligin esas itibariyle bireyi tehlikelerin zararlarindan
kurtaricy bir sistem oldugu sOylenebilir (5).

(1) Kemal GOCMENCELEBI, "Milli Ekonomilerde Sosyal Giiven-
1ik Sistemleri I," Isveren Dergisi, Sai8, 1968, s.7.

(2) TAIAS, Sosyal Ekonomi, 8.323; KOCAOGLU,s.4,

(%) Yusuf ALPER, "Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yagi," Is-
veren Dergisi, C.XXIV, Sa: 7, Nisan 1986, s.3

(4) TUNQOMAR, s.5-6. Ayrica bak., Kenan TUNGOMAG, "1980
Y111 Baginda Tiirkiye'nin Sosyal Giivenlik DurumuA" I.U,
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Dofmunun 100,Yilinda Ata=
tirk'e Armagan, C,XLV-XLVII, Sa: 1, 1981-1982, s. 709,

(5) YAZGAN, Gelir DaZilimi Agisindan Sosyal Giivenlik, 8.26.
Sosyal gilvenliZin tehlikelerin zararlarinl gidermenin
yaninda tehlikelerin ortaya g¢ikigini engelleyici fonk-
siyon gbrdiigi de ileri siiriilmektedir, bak., Sarper str-

ZEK, Ig Givenlipi Hukuku, l.Basi, Ankara, 1985, 8.33.
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BIrRIwcE BOLIM
SOSYAL HIZYMET KAVRAMI

I. SOSYAL HIZMITLIRIW SOSYATL GUVENLIK sistaut ifcinpext
Y=ri vE OwEMI

Sosyal hizmetlerin sosyal giivenlik sistemi igindeki
yeri ve dnemini belirgin hale getirebilmek igin, sirasiyla
sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal higmetler e~
le alinacaktir. Daha sonra ise, sosyal hizmetlerin sosyal

sigortalar ve sosyal yardimlarla olan iliskisi incelenecek-
tir. |
A. SOSYAL SIGORTALAR
l. Tanim

Geleneksel sosyal glivenlik miiesseselerinin endiistri-
lesmenin meydana getirdifi deZismeler ve buna baili olarak
artan sosyal glivenlik ihtiyvaci karsgisinda yetersiz kalmasi
sonucu olugturulan sosyal sigortalar uzunca bir gecmige sa-
hip bulunmamaktadir. Nitekim sosyal sigortalar ilk kez Al-
manya'da Basbakan Bismark ve Imparator Wilhelm tarafindan
kurulmug (1), daha sonralari Avusturya, Macaristen, Norveg,
Fransa, Finlandiya, Italya, lspanva ve 1930'lardan bagliya-
rak da Rusya, Japonya, Kanada, A"D, ve diger iilkelere ya-
yilma egilimi gdstermistir (2). Bndiistri devriminden sonra-

(1) Budgeting for America, The Politics and Process of Spen-
ding,Congressional Quarterly, NW. Washington, 1982, s.
75+ Nitekim Almanya'da 1884 yilinda hastalik sigortasa,
185 yilinda is kazalari ve 1891 yilinda da malQlluk ve
vagslilik sigortalari kurulmugtur. Ancak, bazi kaynaklarda
sdzkonusu sigorta dallarinin kurulusu ile ilgili olarak
kanunlarin hazirlik safhalarindaki tasari tarihleri ile
yurilirliife girme tarihlerinin birbiriyle karistirilmasa
sonucunda, farkli tarihlere yer verildiZi gboriilmektedir,
Benzer goriis icin bak., Sait DILIK, Tiirkiye'de Sosyal Si-
gortalar Iktisadi “#¢idan Bir Tahlil Denemesi, 2.Basi, An-

’ kara, 1972 s. 17, dipnot (1), ‘

. (2) Introduction to Social Security, s. 123 TURIA, s. 153

TUNCAY, s. 14, Gercekten Almanya'yi izleyen ilk iilke A-

vusturya olmugtur., Nitekim; Avusturya'da 1887 yilainda ig

kazalari, 1888 yilinda da hastalik sigortasi kanunlara
¢ikarilmigtir. Bundan sonra Macaristen'da 1891, Norveg

ve Fransa'da 1894, Finlandiya'da 1895, ltalya'da 1898
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ki donemde hizli endiistrilesme ve sehirlegmeye paralel ola-
rak ortaya g¢ikan kosullar, sosyal yardim miiessesesinin sos-
yal giivenliZin gerceklegtirilmesinde yeterli glivence vermek-
ten uzak kalmasina yol agmistir. Bunun lizerine Devlet zorun-
lu bir sosyal sigorta uygulamasina gegmek zorunda kalmigtir
(1). Sosyal sigortalar her ne kadar sosyal yardimlarin sos-
yal glivenliZin gerceklegtirilmesinde yetersiz kalmasi iizeri-

ne benimsenmig ise de, glinlimiizde sosyal sigortalar da teknik
ve idari gliclitklere bagli olarak birtakim bogluklar tasimak-

tadir. Ancak bu bogluklar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler-

le tamamlanabilmektedir (2).

Doktrinde ve uygulamada sosyal sigortalara iligkin
¢esitli tanimlar yapilmigtir. Bu tanimlardan birine gbtre
sosyal sigortalary bir illkede galiganlarin karsilasabilecek-
leri belli tehlikeleri kargilamak amaciyla zorunlu olarak
caligan ve galigtiranlarin katilimlariyla olugan ve hukuken
Devlet tarafindan kurulan bir kurumdur., Ilgililerin maddi
katkilariyla gergeklestifildikleri icin de primli sosyal gii-
venlik rejimi icersinde kabul edilmektedirler (3). Ulkemizde
sosyal sigortalar, sosyal giivenliZin gergeklegtirilmesinde
gbrev alan bir kurum olup, kurum kapsamina dahil olma bire-
yin iradesine baZli birakilmaksizin esas itibariyle zorunlu-
dur. Ancak bazi ayricalikli durumlarda iiyeligin isteZe baZ-
11 birakilmasi sBzkonusu olabilmektedir (4). Ne var ki sos-
yal sigortalarin temel ilkelerinden biri olan "zorunluluk
ilkesi"ne bagli olarak bireyler, sosyal sigorta kapsamina da-

ve Ispanya'da 1900 tarihlerinde sosyal sigorta ile il-

gili ilk kanunlar g¢ikarilmistir, bak., DILIK, s. 17,
dipnot (2).

(1) TALAS, Sosyal Giivenlik, s. 10-15. |
(2) Bu konuda bilgi icin bak., agagida "sosyal hizmet" ve
"sosyal yardim™lara iligkin agiklamalar, s.19-44,

533 TUNCAY,s. 14, .
4) Nitekim, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili "Tarim ls-

¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu''na gorey siireksiz igler-
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hil olma ve kapsam disi kalmada, kendi iradeleri doZrul-

tusunda hareket edememektedirler, $liphesiz bunun esas ne-
deni, sosyal glivenligin Devlet tarafindan yapilan bir ba-
g1s olmayip (l); sosyo-ekonomik ve hatta politik geligme-
lerin gerekli kildiZr ve Devlet tarafindan giivence altina
alinan bir temel hak olusudur. Sosyal sigortalari bu dzel-
1lizi dolayisiyle, ekonomik acgidan zayirf ve gligsiiz durumda
olan (2) g¢alisan kesimlerin korunmasi ve geleceklerinin
glivence altina alinmasi, bOylece toplumsal hayatta sosyal
gﬁvenligin saZlanmasi amaciyla kurulan drgiitlii bir zorun-
lu sigorta biciminde ifade etmek miimkiin olmaktadir (3).

IZVEREN'in belirtiZi gibi sosyal sigortalar dar ve
genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda ele alindiZi tak-

tirde bir igyerinde galigan igg¢ilerin belirli tehlikelere
karsi korunmalari amaciyla kurulmug bir sosyal giivenlik ku-
rumu olarak da tanimlanabilmektedir (4). Bilindigzi iizere

de ¢aligan tarim iscileri kendi arzusu ve ihtiyariy-

la ve bilitiin primini kendisi tdeyerek sigortali yapilmasi-
n1 isteyecektir. Sosyal sigortanin "zorunluluk ilkesi"

ile baZdagmayan bu durumun elestirisi i¢in bak., Is ve Hu-
kuk Dergisi, Y11:19, Sa:163, Mart-Nisan 1984, s. 3. Ay~
rica bak.,, TUNCAY, s, 103,

(1) Turan YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayeinlagtirilmasi ve
Etkinliginin Artt1§1lma51," 2, Tirkiye tktisat Kongresi,
Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu, Izmir,2-7 Kasim
1981, s. 457.

(2) BilindiZi gibi, Onceleri yalnizca diigilk gelirli sosyal
agidan zayif gruplar sigorta korumasindan yararlanir-
lardi. Gelirleri belli bir diizeyin lizerinde olanlar i-
gse koruma digi birakilirdi. Oysa gimdi, sosyal giivenlik
tim gelir gruplarini kapsamakta ve bu durum sosial sigor-
tadan halk sigortasina ge¢is olarak nitelendirilmektedir,
bak., Ali Nazim SOZER, Sosyal Si%orta Iligkisinin ik
Donemi (Koruma Iligkisi), ZYayln anmamig Ozel Caligma),
izmir, 1988, s.7. dipnot (2).

(3) Adil 1ZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2.
Basi, Ankara, l97g, S. 163,

(4) IZVEREN, s. 161. Bir Srnek olarak 151 sayili Kanunla
kurulan Amele Birligi gtsterilebilir.
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giinlimlizde sosyal sigortalar genis anlamda ele alinmakta-
dir. Nitekim; lilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumunun yani-
gira memur statlisiinde hizmet gdrenlere iligkin oclarak T.C.
Emekli Sandigi, esnaf ve sanatkarlar ve diger baZimsiz ca-
liganlara iligkin olarak da Esnaf ve Sanatkdrlar ve DiZer
Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (kisa adayla
BaZ~Kur) birer sosyal sigorta kurumudurlar. _

Sosyal sigortalar; belirli mesleki, fizyolojik ve
sosyo~-ekonomik tehlikeleri karsgilamak iizere olusturulan
nlemler biitiind bigiminde de deZerlendirilmektedir (1).
Sosyal sigortalar mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
tehlikelerden dolayl geliri ya da kazanci devamli veya ge-
gici olarak kesilmig yahut azalmis bulunan bireylerin ihti-
yaglarini kargilayan ve Devlet giivencesine dayali zorunlu
bir sistem geklinde de tanimlanabilmektedir (2). Nihayet
sosyal sigortalar, Devletge organize edilmis, kendi kendi-
ne yonetim esasina gbre igleyen, kamu hukuku karekterli,
baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢aligan niifusun
biyiik kismini. gelir elde etme yeteneginin kaybi, Glim ve
igsizlik gibi tehlikelere kargi koruyan, kendine 6zgil bir
sigorta (3) geklinde tanimlanabilir.

Sosyal sigortalarin sosyal glivenlik kavramiyla bir-
birine karlgtlrlldlgl goriilmektedir, Ozellikle demokratik
bir diizen igersinde sosyal giivenlik bir amag, sosyal sigor-
talar ise bu amacin gergeklegmesinde etkili olan bir arag-
tir (4). O halde sosyal sigortalar, sosyal gilivenligin ger-

(1) "%osyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisi," Scsyal Sigor-
alar Dergisi, Yal:l, Sa:l, Nisan-Mayis 1980, s.7.

(2) UNVER, s. 439, Tugﬁul AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosxal
Hizmet Iliskisi,” Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi,
Sa:l, Kasim 1987, . 1.

$33 SOZER, s. 14. |

4) 1ZVEREN, s. 160.



geklestirilmesinde dnemli bir arag olmakla birlikte; sos=-
yal glivenlik bir iist kavram, bir bagka deyigle ulasilmasi
gereken bir ama¢ olmaktadir (1). Ancak anlam itibariyle
farkli konumda olan sosyal glivenlik ve sosyal sigorta kav-
ramlari, -giittiikleri amag itibariyle Ozdeglesmektedirler (2).
Sosyal sigortalarin sosyal glivenlifin temel araci olarak de-
Zerlendirilmesinin en Onemli nedeni, sosyal glivenliZin ger=~
geklestirilmesi yaninda, fon birikimine de yol agarak, kal-~
kinma igin ek bir kaynak yaratmalari ve bOylece zorunlu bir
tasarruf fonksiyonunu yerine getirmeleridir (3), Hig gliphe~
siz kalkinmanin gergeklegmesi, sosyal glivenlik sorununun
¢cSziimine olumlu etki yapmaktadir (4),

2. Sosyal Sigortalarin Temel Ilkeleri

Yukarida belirtilen agiklamalar, sosyal giivenliZin
temel araci olarak deferlendirilen sosyal sigortalardan ne
tiir hizmetlerin beklenecefi sorusunu akla getirmektedir,
Bu konuda IT.0 tarafindan sosyal glivenlik c¢alismalari sonu-
cu diizenlenen stzlegmelerden biri olan 1952 tarihli "Sog-
yal Gilvenlifgin Asgari Normlarina Iligkin 102 sayili Galig-
ma Stzlesmesinde, sosyal sigortalarain kargilayacaZi tehli-
keler dokuz tiir olarak ele alinmig ve sosyal sigortalarin
bu tehlikeleri goZiislemekle yiikiimlii olduklari belirtilmig-
tir, Stzlesmede ele alinan tehlikeler su gekildedir (5):

1~ Hastalik halinde saglik yardimi,

(1) TUNCOMAG, s. 6.

(2) Ancak metinde belirtildigi iizere; sosyal glivenlifin
bir amac ve sosyal sigortalarin da bu amaca ulagmada
etkili bir arag olmasindan hareketle, sosyal giivenlik
ve sosyal sigorta arasindaki farkli hususlar igin
pak., OZER, S.119-120; Celaleddin ATAMANALP, Tiirkiye'de

Bosyal @livenlik Tedbirlerinin Deretlere ve Maliyetle-
re Tegiri, Erzurum, 1975, s. 6. .
(%) YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlagtirilmasi," s.4573
(4) Sosyal giivenlik ile iilkenin ekonomik biylime ve kalkinma-
s1 arasindaki karsilikli etkiler hakkinfa bilgil icin

bak., Introduction to Social Security, s.154-155; Faik
Birol DUNDAR, Sosyal Giivenlik Araglarinin Makro Ekonomik

Etkileri, AU, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ya-
yinlari Not76, Ankara, 1977, sS.67=-68,

(5) Administrative Practice of Social Insurence, Internati-
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2- Hastalik halinde tagminat,

3~ Igsizlik,

4~ Yaglilak,

5- Is kazasi ve meslek hastalaklarz,

6- Analik,
7- Sakatlik,
8- Oliim,

9- Aile yardimlari.

Sosyal sigortalar yapilan agiklamalarda belirtilen
higzmetleri verebilmek i¢in birtakim ilkelerden faydalan-
maktadir (1): Bunlardan biri, finansmana digaridan katki
ilkesidir, Bu ilkeye gbre, sosyal sigortalarin finansmani-
na galigtiranlar ve gerektiZinde Devlet katilmaktadir. Di-
geri ise sigortalilararasi yeniden gelir dagilimi (sosyal
denge) ilkesi olupj bu ilkenin benimsenmesiyle, yiiksek ge~-
lirli sigortalilardan diger sigortalilara oranla ve bunlar
yararina daha yiliksek prim alinmaktadir. Bu ilke uyarinca
sigortalilar arasinda gelirin yeniden daZilimi gergekles-
tirilebilmekte ve bu durum sosyal adaletsizliklerin gide-

onal Labour Office, Geneva, 1955, s. 1-23 ALPER, s. 28j
TUNGOMAZ, s. 4, 42 ve 3023 TUNCAY, s. 263 GUZEL/OKUR,
s. 47, Konuyla ilgili olmasi bakimindan sosyal sigor-
talar tarafindan karsilanan sosyal giivenlik tehlikele-~
rinin iktisadi sonuglarina gdre gu gekilde gruplandi-
rilmasi yapilabilir, bak., DILIK, s. 83-126:

I. Gelir kaybina yol agan tehlikeler

A. Gegici gelir kaybina yol acan tehlikeler
a. Hastalik, kaza ve analik halleri,
b, Issizlik,

B. Siirekli gelir kaybina yol agan tehlikeler

a. Caligma giiciinde siirekli azalma, siirekli kis-
mi ig gbremezlik,

b. Caligma hayatindan ayrilma,
c, Alleyi gegindirenin ©liimi,

II, Gider artiglarina yol agan tehlikeler,

a. Hastalik, kazalar ve analik halleri,
b. Gocuk yefistirme,

X3

c. Oliim,

(1) pInLik, s. 9-11. Ayrica sosyal sigortalarin temel il-~
keleri hakikinda bilgi icin bak., Sait DILIK,"Sosyal

GiivenliZin Yontemleri, "A.U. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, Sa: 4, 1971 , s. 81; UNVER, s. 43%9-440.
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rilmesine yardimci olabilmektedir. Ancak bvazi hallerde sos-

yal gelirler, Odenen primlere gdre defisebildiZinden sigortali-
lararasi yeniden gelir daZilimi ve sa¥lanan sosyal denge sinir-
12 kalapilmektedir. Bu ilkelerin vanisira, sosyal sigortalarda
genellikle uygulamada is¢i primlerin. de rastlanan ve bir sigor-
ta toplulugu bakimindan her sigortalinin kendi riskine uygun
primi, kendisinin Cdemesi gerektiZi esasini benimseven kendi
kendine yardim ilkesi de uvgulanmaktadir. Nihayef sosyal sigor-
tacilik ve gorunluluk ilkelerinden stz edilebilir. Bunlardan
sigortacilik ilkesi, sigorta tekniéinﬂen.faydglanarak sigorta-
lilararasi riziko egitlenmesinin gergeklestirilmesini amaclamak-
tadir. Zorunluluk ilkesi ise, sosyal gigortalara katilimin zo-
runlu oldugunu ifade etmektedir,

Yukaridaki agiklamalarin isiZinda sosyval sigortalar, teh-
likelerden herhéngi birinin olusmasi halinde doFacak zararlara
karsilamak amaciyla, karsiliakli (bizzat) vardim diisiincesine da-
yalil olarak Devlet tarafindan Orgiitlenmis bir "riziko istiraki"
geklinde de deZerlendirilebilmekte ve boylelikle dzel sigorta-
lardan rarksiz bir konuma gelmektedir. Ancak sosyal sigortalar-
da belirli tehlikeleri igeren rigiko istiraki kapsamina girecek
bireyler, kendi ihtiyarlarina blrakllmék5121n Devlet tarafindan
belirlenmektedir (1). Keza sosyal sigortalarda kendi kendine
yardim ilkesi gergevesinde, bu ilkenin uygulanmasina katilma,
bireyin irade ve isteZine bagla tutulmayip; ilgili kanunlar yo-
luyla gorunlu hale getirilmigtir. Bunun yanisira, bu ilke &dzel
sigortalarda olduZu gibitam deZil fakat sinirli bir sekilde uy-
gulanmaktadir. Sosyal sigortalar igte bu noktalarda Ozel sigor-
talardan ayrilmakta (2) ve nihayet izledikleri sigortacilik tek-
nizi ozel sigortalarda izlenen teknikten farkli bir 6zellik ar-
zetmektedir (3).

(1) LZVEREN, s. 162,

(2) DILiX, s. 8-9. Ayrica genel ve iitkemiz mevgzuati acisindan
sosyal sigorta ve 6zel sigorta arasindaki farklilaiklar i-
¢in bak., Turan YAZGAN, Sosyal Sigorta, Istanbul, 1977,
S. 29-34; DUNDAR, s. 10-13%; Ali BOZER,Sigorta Hukuku Genel
Hiiklimler-Bazi Sigorta Tiirleri, 2.Basi, Banka ve Ticaret Hu-
kuku Enstitiisti, Ankara, 1986, s. 2-4,

(3) Bu konuda genis bilgi icin bak., DILIK, s. 7-8.
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B. SOSYAL YARDIMUAR

1., Tanim

Sosyal yardimlar konusunda ¢egitli tanimlara gegme-
den 6nce, sosyal yardimlari farkli agilardan degerlendiren
bazi gdriiglere yer vermek faydali alacaktir.

Sosyal yardimlar, sosyal glivenlik miiesseselerinden
"geleneksel sosyal giivenlik milesseseleri" (1) kapsaminda
ele alinabilir., Bir anlamdas endiistri devrimi Sncesi donem-
deki blitiin geleneksel sosyal glivenlik miiesseselerine bu ad
verilmektedir (2),., Bir baska deyigle, sosyal yardimlar bir
bakima geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerini ifade etmek-
tedir, Bu nedenle, isletme i¢i ve igletme disi yardim cemi-
yetleri (3), dini yardim milesseseleri, aile ici yardimlasma
komguluk, akrabalik ve merhamete dayali yardimlar ile Dev-
let tarafindan yliriitlilen yardimlara sosyal yardim adi veril-
mektedir. Hatta sosyal yardim kavrami zamanla toplu is
stzlegmesine dayansin veya dayanmasin igveren ve Devletin
licret kargilifr caligtirdigi personeline caligmalari kargi-

(1) Gercekten sosyal giivenlik, miiesseseler olarak ele alin-
d1g1 taktirde asagldaki gibi gruplandirilabilmektedir, .
bak., YAZGAN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik,
se 17-23., Ayrica bak., Turan YAZGAN, "Sosyal Giivenlik
Kavrami," Sosyal Siyaset Konferanslari, 24. Kitap, Is-
tanbul, 1972, s. 195-201:

l. Geleneksel Miiesseseler

a, Ferdi Tasarruflar,
b. Sosyal Yardim,

2., Modern Sosyal Giivenlik Milesseseleri

a. Sosyal Sigortalar
b. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari,

aa, Hizmet Olarak )
bb. Biitiin Nifusa lvaz Odeyerek,

ce, Kamu Yardaima,

3., Munzam Sosyal Giivenlik Milessegeleri.
(2) YAZGAN, Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik, s. 173
ALPER, s. 10.
(3) Igletme ici yardim cemiyetleri, calisma hayati bakimindan
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1131 olmaksizin ddediZi nakdi ve avni yardimlari da belirt-
mede kullanilmaya baglanmigtir (1). Bundan baska, Devletin
kendi Orgilitsel yapisi disinda kalan vatandaslarina yaptii,
sosyal yardimlardan da soz edilebilir. Ancak, geleneksel
sosyal giivenlik miiesseseleri anlaminda ele alindiZi taktir-
de sosyal yardimlar elbette Devlet tarafindan yapilan yar-
dimlari ifade etmemektedir. Bunun esas nedeni, Devletin va=-
tandaglarina, toplumun bir iiyesi olarak sosyal glivenlik hak-
kina sahip olmalarindan dolayl Sdemede bulunmasinin gerekli
olusudur., Bu climleden olmak iizere, tehlikeye uZrayan vatan-
dag, Devletten kendisine Gdemede bulunulmasaini talep edebi-
lecektir (2).

0te yandan, sosyal yardimlar sogyal gilivenliZin ger-
geklegtirilmesinde uygulanan en eski bir ydntem olarak da
degerlendirilebilmektedir. Gergekten, DILIK'in de ifade et~
tigi gibi, eskiden beri din kurumlari tarafindan muhta¢ du-
rumda olan bireylere cegitli sosyal yardaimlar da bulunuldufu
bilinmektedir. Ancak zamanla bazi yerel kurumlar tarafin-

ortak kadere sahip bireylerin kurduklari ve "arkadas
sandiklari, hayir sandiklari" gibi cegitli isimlerle
anilan cemiyetlerdir. Isletme disi yardim cemivetleri
ise hayirsever kigilerce olusturulan cemiyetler olup,
bu kuruluslara ornek olarak Kizilay gdsterilebilir,
bak., YAZGAN, Tiirkive'de Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 8.
(1) YAZGAN, "Sosyal Giivenlik Kavrami," s. 196. Ancak, bu
anlamdaki sosyal yardamlar, isverenin icret disinda
hizmet akdi, toplu ig sOzlesmesi hiiklimleri veya goniil-
lii olarak iscilerine sazladiZi maddi ve manevi yardim-
lardir. Bunlara Srnek olarak; evlenme, aile, cocuk,
dogum, Oliim, yiyvecek, giyecek ve tasit yardimlara gis-
terilebilir, bak., Sait DILIK, "Sosyal Yardimlar-Iki
Anlamli Bir Terim," A.If. Sivasal Bilgiler Pakiiltesi
Dergisi, Sa: l-4, 1980, s. 55-57; TUNGOMAR, s. 7-8.
(2) YAZGAN, "Sosyal Giivenlizin Yayginlastirilmasi," s. 457.
Ayrica sosyal yardimlari, modern sosyal glivenlik miies-
seselerinden gerek talep konusunda ve gerekse diger
"bazi agilardan ayirici temel farklar hakkinda genig
bilgi icin bak., YAZGAN, Gelir Dagilimi Agisindan Sos-
yal Givenlik, s. 18-20, Ayrica bak., YAZGAN, "Sosyal
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dan da dini esaslara dayanmayan sosyal yardimlarda bulu-
nulmaya baslanmigstir (1). Nitekim, giiniimiizde sosyal yar-
dimlar, kamu kuruluslari basta olmak iizere gesitli yar-

dim kurumlari, vakiflar veva Ozel kuruluslar tarafindan
muhtag ve fakir durumda olan kimselere daZitilmaktadar.
Kamu kuruluslarinca da¥itilan sosyal yardimlarin finans-
man kaynaklarini esas itibariyle vergiler olusturmakta i-
ken diger kuruluslarin denetimindeki sosyal yardim uygula-
malari, esasen biiyilk 6lcilide Devlet bilitcesinden yapilan kat-
kilar (yani vergiler) dahil de®isik kaynaklarla finanse e~
dilmektedir (2). Bu aciklamalara baZli olarak sosyal yar-
dimlar, ihtiyac¢ halinde bulunmak kosulu ile tiim vatandag-
lara muhtacliZin nedeni ne olursa olsun, Devlet kaynakla-
riyla saglanan yardimlari ifade etmektedir (3). Sosyal
yardim yoluyla bireylere saflanacak sosyal gelirlerin mik-
tari kanunla belirlenmemekte, yalniz bu konuda bazi genel
ilkeler dikkate alinmaktadir. Bireysel olarak saZlanacak
gosyal gelirlerin nitelik ve miktari, yoksulluk ve ihti-
yacin 6nem ve tiiriine gore deBZigmekte ve yoksulluk ile ihti-
vac hali yine bireysel olarak denetlenmektedir. Bunun esas
nedeni, kendi kendine yardim ya da ailenin bireye yardim e-
debilmesinin mimkiin oldugu durumlarda, artik sosyal yardi-
min yapilmasinin gereZinin olmayisidir (4). Sosyal yardim-

Giivenlik Kavrami," s. 196-198. Ekonomik ve sosyal hak-
lar konusunda bireyin aktif bir konuma gelmesi nedeniy-
le, gelisen toplum icinde kendisine taninan hak ve 8z-
giirlilklerden geregi gibi faydalanabilmek ic¢in, Devletin
kendisine yardimci olmasini, ihtiyag¢larindan bir kismi-
nin Devletce kargilanmasini isteyebilmektedir, bak., |
Pevzi DEMIR/Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukuku Dersleri, lz-
mir 1986, s. 197,

pILiX, s. 23 DILIK, "Sosyal Yardimlar" s. 68,

DILIK, "Sosyal GiivenliZin Ydntemleri," s. 74; DILIX,
"Sosyal Yardimlar," s. 68; TUNCOMAG, s. 7.

SOZ®R, s. 1ll.

Sosyal yardim uygulamasindan sa¥lanacak edimin verilip
verilemeyece¥ini ve kapsamini bu konuda yetkili bir ma-

W N



- 22 -

dan faydalanacak bireyin muhtaglik durumu bireysel olarak
denetlendifinden, sosyal yardimlar lizerinde istek sahibin-
ce hi¢ bir hak ileri siiriilemeyeceZi akla gelebilir. Ancak
6z21likle Alman Hukukunda, idari vargil organlarinin vermis
oclduklary birgok kararlarda bdyle bir hakkin, yani bir bas-

ka deyigle; bhireylerin sosyal yardimlari talep etme hakki-
nin varoldugu belirtilmektedir (1). Stiphesiz bdyle bir hak-

kam belirlemekte ve bunun_ig¢in de ihtiyag¢ sahibinin ig-
gorebilme yeteneZi, saZligi, yasi ve allevi durumu gibi

hususlar degerlendirilmektedir. Bunun esas nedeni, be-
lirtildizi tizere, gereksiz yere yardimda bulunulmasinin

bniine geg¢ilmesini saglamaktir, bak., DILIX, *Sosyal Gii-
venliZin Yontemleri," s. 8lj biLIK, "Sosyal Yardimlar,"

s. 70-7l3y TUNGCOMA®#, s. 8. Konumuzla ilgili oldupu 6leii-
de bazi yazarlarca ele alinip deZerlendirilen "Devlet-

ge Bakilma" yonteminden de sdz etmek gerekmektedir.
Devletge bakilma, sosyal glivenliZin bir ydntemi clarak
ele alindiginda, toplumun her iiyesine finansmana prim
veya bengeri bigimde Gzel bir katkida bulunmaksizin Dev-
letten miktar ve kogullari kanunlarla genel bigcimde &n-
ceden tespit edilmig bir sosyal gelir alma hakkinin ta-
ninmasl bigciminde tanimlanmaktadir, bak., DILIK, s. ll.
Ayrica bak., DILIK, "Sosyal Giivenli®in Ydntemleri," Sa
R2-83¢ DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s.82;
S&¥t DILIK, "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayl Tesvik
Ksnunu," Cimento Igveren, C. I, Sa: 2, Mart 1987, s. 9.
Yontem, metinde belirtilen anlami itibariyle ele alin-
d18inda sosyal yardimlardan, Snceden tespit edilmis be-
lirli edimlerin bireylerin 6zel durumlari (yas, saglik,
aile vb.) dikkate alinmaksizin, yalnizca korunmaya ne-—
den olan olayin varlifini dikkate almak hususunda fark-

lilasmaktadir. Keza, devletge bakilmada esas amag, as-
gari Olclide bir hayat dlizeyi saglamaktan g¢ok iyilestir-
me olmaktadir. Bu diiglinceden yola c¢ikilarak, ililkemizde
4109 sayi1li Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardaim

Hakkinda Kanun, 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref AyliZi Bag-

lanmasi Hakkinda Kanun, gdrevlieri nedeéniyle garalanan
yahut Slen bazl kamu gdrevlilerine yardimi diizenleyen

2330 ve 2453 sayilia Kanunlar, devletge bakilmaya Ornek

verilmektedir, bak., SOZER, s, 12-13, Buna karsilik, sbdz-

konusu kanunlari sosyal yardimlar basglifil altinda ele alip

inceleyen yazarlar da vardir, bak., TUNCAY, s. 50-523 GU-
(1) DILIK, s. 2-3% SOZFR, s. 1l.
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cin ileri siiriilebilmesi yalniz kamusal ya da yari kamusal

sosyal yardim milesseselerine karsi miimkiin olabilecektir.

Yukaridaki deZerlendirmelere baZli olarak bireyin
nuhtaglik durumunun tespitiyle ilgili bir husus da, kim-
Larin muhta¢ sayilacagidir. Muhtag,"kendisinin ve bak-
nak zorunda oldufu bireylerin, verel Olclilere gore gegimi-
11 kendi kaynaklariyla hic ya da yeterli derecede saZ-
layamayan ve gecim kaynaklarini bir bagka yerden Ozellik-
le (nafaka Odeme yiikiimliiliizii olan) akrabalarindan elde e-
iemeyen birey" seklinde tanimlanmaktadir (1). Bu tanimda
7er alan "gegim" kavramini yerel dlglilere gdre belirle-
nek doZru olacaktir. Glinkii, fakir bir lilke veya bdlgede
7ilksek olarak kabul edilen bir gegim diizeyi, zengin bir
‘ilke ya da bSlgede asgari gecim diizeyinin altinda kala-
2ilir (2).

Goriilmektedir kis ilk yaklagimdaki anlamr itibariy-
le sosyal yardimlar geleneksel sosyal giivenlik miiessesele-
~i icersinde jer alan, daha ¢ok dini esaslara, sosyal yar-
iimlasma ve dayanigma ilkelerine dayala bir gekilde orta-
72 Gikan sosyal yardim uygulamalarini ifade etmektedir, Ma-
iem ki, her birey yasadigi toplumun bir liyesi olarak sosyal
siivenlik hakkina sahiptir, Syleyse Devlet gdrevi olduBu i=-
3in tehlikeye ugrayan vatandaglarina sosyal sigortalarin
retersiz kaldiZi hal ve durumlarda bu yetersizlikleri gi-
ijermek amaciyla gereken Sdemeleri yapacaktir. Bu goriligten
nareket edildiZinde sosyal giivenlik kavrami igersine "yar-
iim" kavrami dahil edilememekte ve Devletin yapmig olduZu
5demelerin "kamu desteZi" gibi adlarla ifade olunmasinin ge-
rektigi belirtilmektedir (3). Oysa, diZer acidan ele alindi-
3i1nfla gilinlimiizde kamu kurumlari bagta olmak lizere, cegitli

pinix, s. 3.

Eé; DILix, s. 3; sOZER, s. 10.
(3) YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlastirilmasi," s. 457.
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yardim kurumlari ve O0gel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
yardim uygulamalarinin, baslangicta daha ¢ok dini esasla-
ra ve sosyal dayanigma ilkelerine dayali bir gekilde orta-
yva ¢ikan sosyal yardim uygulamalarindan ayrildifi goriilmek-
tedir., Ne var ki; burada tasldlklérl 6zellikler bakimindan
her iki sosyal yardim uygulamasi birbirinden ayrilmakla
birlikte, ayni isimle ifade olunmaktadar.

Yukarida yapilan agiklamalar, doktrinde sosyal yvar-
dim kavrami konusunda terminolojik acgidan ortak bir goriise
ulagilamamis oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Hatta sosyal
yardimlara iliskin aciklamalara bakildiZinda, sosyal yar-
dimlarin farkli gekillerde tanimlandifi gOriilmektedir. Ni-
tekim; bir tanima gore sosyal yardimlar, yalnizca parasal
yardimlar seklinde agiklanmaktadir (1), Bir bagka tanimda ise
sosyal yardimlar, en genel anlamda "yoksullarin muhtaglik du-
rumlarini gidermeye yonelik ayni ve nakdi yardimlar'dir gek-
linde ortaya konulmugtur (2), Bundan bagka sosyal yardimlar,
hizmet yardimi bigiminde de deBerlendirllebilmektedir. Bu
climleden olarak, yasli ve sakatlara baZlanan ayliklar, do-
gum, coouk, kira ve yakacak yardimlari seklindeki parasal
(nakdi) nitelikli yardimlarin sosyal yardim tiirleri arasinda
yer almasi gerekecektir. Ayrica, kresler, gocuk ve yasli ba-
kim evleriyle, tibbi ve mesleki rehabilitasyon merkezlerinin
kurulmasi, isletilmesi ve bunlardan faydalanilmasi hizmet
niteliZi afir basan birer sosyal yardim uygulamalari olmak-
tadir (3).

(1) "Sosyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisi," s. 7. Bu ni-
teligi geregi sosyal yardimlara "kamu yardimlari" ada
verilmektedir, bak., J. Henry RI (HARDSON, Iktisadi ve
Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (gev.,Turan YAZGAN), Is-
tanbul, 1970, s. 373 TUNCAY, s. 48,

§2g DILIK, s. 3; DILIX, "Sosyal Yardimlagma," s, 1l1-12,

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, A.U, Acik Ofretim Fakiil-
tesi, 3. Pasikiil, Unite 21-28, s, 326-327, GOriilmekte~
dir ki; burada sosyal yardimlar, bazi sosyal hizmet uy-
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2. Sosyal Yardimlar Hakkinda Gesitli Gorlisler
. Sosyal yardimlar hakkinda lehte ve aleyhte gesitli
goriislere rastlanilmaktadir. Bu gorlislerden birine gore
sbsyalAyardlmlardan bireyin faydalanabilmesinde bazi ko-
sullarin varliginin aranmasinin (6rnegin, 3294 sayila Sos-~
yal Yardimlagma ve Dayanismayl Tegvik Kanunu uyarinca On-
goriilen yardimlardan faydalanmada "muhtaglik durumunun"
varliZinin bir kosul olarak arammasi gibi), sdzkonusu sos-
val yardimlardan faydalanacaklar agisindan kiigliltlicli ve hay-
siyet kirieci oldu¥u ileri siirlilmektedir, Buna karsi ileri sii-
riilen diislinceye gbre.ise, bu tiir deferlendirmeler zamanla giin-
celliZini kaybetmis Onyargilardan ibarettir. Glinkli, gelisen

ve deZisen tonlumsal kosullar kargisinda Devlet, diZer alan-
larda da (drneifin, vergilendirmede bireylerden gelir durum=-

lari hakkinda bilgi istenmesi gibi) bazi kosullarin gergek-
lesip gergeklegmedifini anlamak igin'bireylerden birtakim
bilgiler talep edebilmektedir. Bu nedenle, sosyal yardimlar-
dan faydalanacak bireylerden "muhtag olduklarinin" kanitlanma-
sinin istenmesi, onlar acisindan tahmin edildizi Glglide haysiyet
kirici olmayacaktir (l). Hatta bircok lilkede uygulanan sosyal
yardim uygulamalarinin bireylerin zel durumu ve ihtiyaclari-
na gore ayarlanmasi esasinin, yardimlarin etkinlik derecesinin
arttirilmasinda faydali oldugu dahi ileri slirlilmektedir (2).
Diger bazi gbriiglerde ise, sosval yardimlara iligkin sakin-
calarin giderilmesi ya da en az diizeye indirilmesiyle, sos~
yal yardimlardan beklenen olumlu sonuglarin daha bagarila
bicimde elde edilebilece?i ifade edilmektedir. Bir goirilse

gore yardim gorecek bireyin gerekli olan her tirlid dnlemi
almig olmasina ve cgabayil gostermesine rafmen muhtag¢ ve dar

gulamalarinl icerecek gekilde adeta hizmet nitelifi aZir
basan sosyal yardimlar bigiminde deZerlendirilmigtir,
(1) Genis bilzi icin bak., DILIX, s. 5. Ayrica bak., DILIK,
"Sosyal Glivenli¥in Yontemleri," s. 77; DILIK, "Sosyal
Yardimlagma," s. 12-13.
(2) pitix, "Sosyal Yardimlar," s. 70-Tl; TUNGOMAZ, s. 8.
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duruma diigmesi engellenemiyorsa bu taktirde, kendisine
saglanacak sosyal gelirlerin artik muhtaglik durumunu
kanitlama kosuluna bagli tutulmaksizin gergeklegtirilme-
si yerinde olacaktir. Yine bu gﬁrﬁge gore boyle bir uy-
gulamanin ger¢eklegtirilmesi igin ilgili kanun maddele-
rinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir (1). Nihayet
sosyal yardimlarin son bir sakincasi olarak da, yalniz-
ca muhta¢ durumdakilere yardim yapilmasinin, g¢ofu kez
onlari tembellige itecegi ve dolayisiyle gereksiz kay-
nak israfina neden olacafi ileri siiriilmiistiir (2).

C. SOSYAL HIZMRTIER
1. Tanim

Sosyal glivenliZin gercgeklegtirilmesi hususunda "yii-
kiin daZitilmasi" fikrine dayali olarak Onceden belirtildi-
g1 gibi bazi kollektif tekniklerden faydalanilmigtir. Bu
teknikler arasinda yer alan ve sosyal giivenlik sistemini
daha etkili bir hale getirmeyi amaglayan sosyal hizmetler,
glinlimlizde kamusal, yari kamusal ve bir Glciide goniilli dzel
kuruluglar tarafindan yliriitiillen programlar niteliZi tagimak-
tadir. Kamusal kuruluglarin finansman kaynaklarini vergiler
olugturmaktay gbniillii 8zel kuruluglarin finansman kaynakla-
r1 ise Devlet katkilari dahil bu kuruluslarin Szel kaynak

%13 DILIK, s. 6.

2) DILiX, "Sosyal Giivenligin Ydntemleri," s, 783 DILIX,
"Sosyal Yardimlar," s, 7l. Ancak belirtilmesi gere-
ken bir husus, sosyal yardimlaran (iilkenin refahini
ve ekonomik geligmesi dikkate alindiZinda belki de
diZer blitlin amaglarindan daha Snemli bir konuma ge-
len) halkin verimlilik kapasitesinin herhangi bir ne-
denle tehlikeye maruz kalmasi halinde korunmasi ve ge-
ligtirilmesini saZlamasinin gerekli oldufudur. SOzko-
nusu amaci gozardi eden bir sosyal yardim uygulamasi,
yalnizeca duygusal esaslara dayandirilmig bir uygulama
olmaktan Steye gidemeyecektir, bak., Karl A,LUNDBERG,
"Sosyal Yardim Nedir?," (cev., Ulker ERGUN), Sosyal
Hizmet Dergisi, C. I, Aralik 1960, s. 6.
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ve faaliyetlerine gore deZigen gelirlerden meydana gel-
mektedir (1).

Doktrinde ve uygulamada sosyal hizmetlerin gesit-~
1li tanimlarina rastlanilmaktadir. Bu tanimlardan birine
gére sosyal hizmetler, toplumun, kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma ya da bedenen veya ru-
hen bir eksikliZe ufrayan bireylerine, iilkenin genel ko=~
sullari gercevesinde insana yaragir, gevreleri ile uyumlu
bir hayat siirdilirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik, Devlet ve
goniillii ozel kuruluglar tarafindan saglanan hizmetlerdir
(2). Bir difer +tanima gbre de sosyal hizmetler, bireyin
ve allesinin biinye ve gevre kosullarindan doZan ve denetim-
leri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklari-
nin giderilmesine yardimeci olunmasiyla hayat standartlari-
nin yikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmet-
ler biitiiniidiir (3). Benzer yaklasimla sosyal hizmetler, ki-
si, grup ve topluluklarin yaplr ve gevre kosullarzndan do=-
Ean ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve e-
gitsizlikleri gidermek, toplumun deZigen kosullaraindan do-
gan sorunlari ¢0Ozlmlemek, insan kaynaklarini geligtirmek,
birey, aile ve toplum rerahini saflamak amaciyla diizenle-
nen hizmet programlara seklinde de tanimlanabilmektedir,

(1) DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76~
77. Sosyal hizmetler, "kamu sosyal giivenlik harcamala-
ri"nin hizmete gevrilmis sekli olarak da deZerlendiri-
lebilir, Bu goOriigten hareketle, Ornefin hastalik veya
kaza nedeniyle galisma gliclerini kaybeden vatandasla=
rin licretsiz ya da sembolik bir iicretle kendilerini
tedavi edici hizmetten faydalanarak yeniden calisma
giiciine kavusturulmalari, "hizmete doniistiiriilmiis™ bir
kamu sosyal giivenlik harcamasi veya hizmet seklinde
sunulan "kamu desteZi" biciminde de adlandirilabilmek~
tedir, bak., YAZGAN, "Sosyal GiivenliZin Yayginlastiril-
masi," s. 457-458.

(2) TUNCAY, s. 553 GUZRL/OKUR, s. 487-488.

(3) Bak., "The Role of Pamily and hild Welfare Services
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Bu tanimda sosyal hizmetlerin igeriZi sosyal yardim ve
sosyal sigortalari ig¢ine alacak kadar genis kapsamli o~
larak ele allhmlstlr. Buna gore sosyal hizmetlere, sos-
yal vardimlar, gocuk ve aile refah hizmetleri, bedensel
ve ruhsal bakimdan sakatlar ic¢cin yapilan hizmetler, ai~
le planlamasi, sosyal sigortalar, saglik hizmetleri, ko~
nut sorunlari ve toplum kalkinmasina ydnelik sosyal hiz-
metler dahil olmaktadir. IcerdiZi hizmetlerin genigliZi
nedeniyle buna, "sosyal refah hizmetleri" de denilmekte-
dir (1),

Birlesmig Milletlerin bir yayininda da sosyal hiz-
metler, "birey ve toplumu ekonomik ve sosyal ag¢ilardan as-
gari bir refah diizeyine ulagtirmaya hedeflemis bulunan ha-
yirsever bir caba, bireysel bir kazang¢ amaci gilidiilmeksizin
resmi ve goniillii birey ve kurumlar araciligivla yardima
muhta¢ oldugu kabul edilen topluluklara ydnelik hizmetler"
geklinde ifade edilmigtir (2). Yine Birlesmig Milletler
biinyesinde hazirlanip yayinlanan Uzmanlar Raporunda da sos-
yal hizmetler, "bireysel yeteneklerin, iligkilerin ve top-
lum kaynaklarinin yerinde kullanimi sayesinde birey ile
cevresi arasinda en iyi uyumu saglayan hizmet" geklinde
tanimlanmistir., Bir baska deyigle sosyal hizmetler, birey-
lerin birbirleriyle ve cgevreleriyle uyum saglamalarini ko-
laylastirmayl amaglayan orglitlenmis ¢aligmalardar (3). Bir
baska tanimda ise sosyal hizmetlerin toplumda teknolojik
gelismeleri insancillastirma ve toplumu sosyallegtirme ama-

in The Prevantation of Juvenile Delinquency," Interna-
tional Social Service Review, No:9, April 1963%, s. 563
Suat BALLAR, Tiirk Hukukunda Sosyal Hizmet ve CGocuklar,
1,Bas1, Istanbul, 1988, s. 5.

(1) pinik, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 783
TUNCAY, s+ 59.

(2) Alfred KADUSHIN, The Social Work Interviéw, New York,
1972, s. 12,

(3) KADUSHIN, s. 12. Benzer goriis icin bak., TUNCOMA®, s. 9.
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cinin yanisira, birevin geligme ve toplumun degisen ko-
sullarina uyum saglamasina yardimeci olma ile sosyal alan-
da olumlu defigmeleri hizlandirma gibi amaglar giiden (1)
hizmetler bilitiinii oldugu ifade edilmigtir. Nihayet bir di-
ger tanima gore de sosyal hizmetler, insan kaynaklarinin
saklanmasi, kazanilmasi ve geligtirilmesiyle dogrudan dogZ-
ruya ilgili baglica ¢alismalarin organize edilmesidir (2).
Benzer bir tanima gdre sosyal hizmetler, insan kaynaklari-
nin geligtirilmesiyle, geng, cocuk ve kadin tiim toplum bi-
reylerinin aktif hale gelmelerinin saZlanmasina yonelik
calismalardir (3). Bir yaklasimda da sosyal hizmetler,
"sosyal yardim karakterli sosyal hizmetler" ve "sosval
refah karakterli sosyal hizmetler" seklinde gruplandiril-
mistir (4). Bunlardan ilki ekonomik vetersizlikler nedeniy-
le ge¢inme olanagr bulamayan yvoksullara maddi yardim yapil-
masina yonelikken, digeri ekonomik agidan yoksul durumda
bulunmakla birlikte bireysel nedenlerle ydnlendirme, reh-
berlik, psikolojik destek gibi Szel ihtisas hizmetlerine
ihtiya¢ duyan bireylere vardima (manevi yardim) yonelik-
tir (5).

(1) Sema KUT, "Sosyal Hizmet EZitiminde 22 vil," H.U. Sos-~

yal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, C. I, Sa: 1, Ocak
01983, s. 7.

(2) Walter A. FRIEDLANDER, Introduction to Social Welfare,
Second Edition, New Jersey, 1961, s. 4; Walter A.
PRIEDLANDER, Sosyal Refah Hizmetine Basglangig, (cev.,
Resan TASGIOBLU), 2.Basi, SSYB. Sosyal Hizmetler Ge=-
nel Midiirliigii Yavinlari Sa: 4, Ankara, 1966,s.7.8osyalHiz-
metlere iligkin tanimlar ig¢in bak., KADUSHIN, s, 12%
Nedim COSKUN, "Orgiitlenen Sosyal Hizmetlerin Diinii, Bu-
ginii, Yarini," Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 8, Ma-
yis 1968, s. 3; Nedim COSKUN, "Orgiitlenen Sosyal Hiz-
metlerin Diinii, Bugiinii, Yarini," Sosyal Hizmet Dergisi,
¢, III, B8a: 3, Aralak 1968, IIT. Milli Sosgal Hizmet-
ler Konferansi Ozel Sayisi, s. 73 Tufrul AGAR,"Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Hizmet ili§kisi," 8. 2=3,

(3) "Soeial Services in Community Development," Internati-
onal Social Services Review, No: 6, March 1960, s. 8.

(4) Ayrintili bilgi icin bak., Ethem GENGELCL, Piirkiye'de
Sosyal Yardimlar (Bir Model Gelistirme Denemesi), (Ya-
yinlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 1985, s. 13-25,

(5) TUNGAY, s. 59.
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Bilindigi lizere 1982 Anayasasinin 6l. maddesi Dev-
lete, savag ve gdrev gehitlerinin yakinlarina, maldl ve
gazilere, sakat, yasli ve korunmaya muhtag gocuklara yal-
nizca sosyal yardim yapilmasini deZil, onlarin topluma uyum
sagZlamalarina yardimel olacak her tiirlii tnlemlerin de alin-~
masl gorevini yiikklemistir. Devlet bu amagla gerekli tegki-
lata: ve tesisleri kuracak ya da kurduracaktir. Bu esasa pa-~
lel olarak, yillardan beri daZinik ve Devlet denetiminden
yoksun bir sekilde yiirtitiilen sosyal hizmetlerin ililkemizde
Devletin sorumlulugunda yliriitiilmesini saglamak iizere, 2828
sayrli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 24 Ma-
yis 1983 tarihinde kabul edilerek yiiriirliize girmigtir (1),
Anilan Kanuna gdre sosyal higmetler, "kigi ve ailelerin ken-
di biinye ve ¢evre sartlarindan doZan veya kontrolleri disin-
da olusan maddi, manevli ve sosyal yoksulluklarin giderilme-
sine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Snlenmesi ve ¢Oziimlenmesine yardimeil olunmasinil ve hayat
standartlarinin iyilegtirilmesi ve ylikseltilmesini amagla-
yan sistemli ve programli hizmetler biitiintidir" (2828sK.md.
3/a). Gbriillmektedir ki} Kanundaki bu tanim Birlegmis Mil-~
letler Genel SekreterliZince olugturulan uzmanlar kurulunun
yukarida verilen tanimina kiyasla daha dar kapsamlidir (2).

Sosyal hizmetler diZer bir agidan, bir meslek olarak
degerlendirilmektedir. Bu deZerlendirmeye gore, ¢aZimiz top-
lumlarinda hizli deZisme ve gelismeler gergeklesmekte, ancak
her gelisme ve deZisme birey ve giderek tiim toplum igin bek-
lenilen yarari en azindan baglangigta verememektedir, Bu du-
rumdan en ¢ok zarar goren oncelikle bireyin kendisidir. Ig-
te bu noktada birey kendisine yardimei olacak bir destede
ihtiyag duymakta ve bu ihtiya¢, sosyal hizmet mesleZi araci-
liZiyla "kendi kendine yardim ve igbirligi" ilkesi uyarinca,
degigmekte olan toplumun yapisi iginde kisi, aile, grup ve

(1) Bu konuda genis bilgi i¢in bak., asaZida "Tiirkiye'de Sos-
yal Hizmetlerin DoZusu ve Geligimi", s. 88,
(2) TuncomMald, s. 9,
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topluluklarin ihtiya¢larinin karsilanmasina, sorunlari-
nin ¢oziimlenmesine 3 ¢evreleriyle karsilikli uyumlari-
na yardim etmek ve insan kaynaklariyla sosyal ve ekono-
mik kogullarin korunmasini ve geligtirilmesini saZlamak
amaciyla kendine Oggii bilimsel ve teknik metodlarla in-
san iliskilerindeki becerilere dayanan, diizenli caligma-
lar: kapsayan bir meslek bigiminde tanimlanmigtar (1).
Yukarida verilen tanimda oldufu gibi bir meslek
olarak ele alindifinda sosyal hizmet, toplum refahini he-
deflemekte ve bu amagla birey ve gruplarin gesitli sorun-
igriny cdzmeye calismaktadir (2),

2. Sosyal Hizmetlerin Amaglari ve Bu Amaglara Ulagma
Yollara
Sosyal higmetleri, sosyo-ekonomik yoksulluk igin-
deki bireyleri yasadiklara toplumun standartlarina uygun

(1) Bu tanimdaki anlami itibariyle sosyal hizmet bir mes-
lek olarak ele alindi#inda, sosyal calisma faaliyetle=
riyle es anlamda kabul edilmektediry bak., Muslih FER,
"Tiirkiye'de Sosyal Hizmetler," Sosyal Hizmet Dergisi,
C.III, Sa: 3, Aralik 1968, III, Milli Sosyal Hizmetler
KonferanSJ Ozel Sayisi, s. B. Sosyal hizmeti dar olarak
deferlendirip, bir meslek geklinde tanimlayan bazl g0=

rigler icin bak., Edward FRANCEL, "Sosyal Hizmetin De-
gisen Rolii," (gev.,Brtan KAHRAMAVO@LU), Sosyal Hizmet
Dergisi, C.III Sa: 3, Aralik 1968, III. Milli Sosyal
Hizmetler Konferan51 Ozel Sayisi, s. 12-1%; Hiiseyin
Tekin SEVIL, "Meslek Olarak Sosyal lemet," Sosyal Hiz-
met Dergisi, C.III, Sa: 6, Mart 1969, s.18. Ancak as-
linda sosyal hlzmet bir faallyet alanidir, Bu hizmetin
yerine getirilm2sinde fonksiyon sahibi olan meslek ise
sosyal calismadir, bak., Emre XONGAR, Sosyal Qal1smava
Girig, l.Basi, Ankara, 1972, s. 11—12.

(2) sBViL, "Meslek Olarak Sosyal Hizmet," 8.18-19. Ayrica
sosyal hizmetin bir meslek olarak kabuliinde etkili olan
faktorler ile ¢alisma hayatinda rolii hakkinda bilgi ig¢in
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bir hayat sekline ve diizeyine ulastlrmak amaciyla sunulan
onleyici, koruyucu, tedavi ve 1slah edici ve nihayet ge-
ligtiricei bir yapi arzeden hizmetler biitiinii seklinde de-
gerlendirmek mimkiindlir, Sosyal hizmetler, Onceden de belirtii-
digi lizere bireylerin toplumsal, ruhsal ve figiksel ydnler-
den milmkiin olan en yiilksek refah diizeyine erigebilmeleri i-
¢in yardaim yollari aramakta (l); beden ve ruh safliklarini
bozan, bireyleri acze diisiiren ve anti-sosyal davraniglara
yol agan sosyo-ekonomik sorunlari g¢bzmeye galismaktadar (2)s
Bu nedenle sosyal hizmetlerin esag amaci, bireylerin refaha
ile yasgadiklari toplumun refah1 arasinda denge kurmak gek-
linde ifade edilebilir.(3). Bir baska deyisle; yardimlagma
ve dayanisma yoluyla bireyi ve dolayisiyle toplumu yiiksek
bir refah diizeyine ulastirmak, sosyal hizmetlerin felsefe-
sidir (4). Bu do¥rultuda bzellikle goniillii sosyal hizmet
kuruluglarinca bireye hizmet sunulurken, bireyin 6zel #uru-
mu belli‘dlciide sosyal higmet uzmaninin iyi niyetine bazli
hale gelmektedir, Yani sosyal hizmetlerin bireylere sunul-
masinda, sosyal hizmet kuruldglarl bireylerin ihtiyaglari-
n1 saptama ve denetleme konusunda sinirli da olsa bir yet-
kiye sahiptirler (5), Sosyal hizmetler alaninda yer

bak., Kemal GAKMAKLI, "Caligma Hayatinda Sosyal Hizmet,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C, VI, Sa: 4, Kasim-Aralik-Ocak
197%3-1974, s. 13-15,

(1) Emel PAMIR/ Muharrem VARLIK, Beginci Beg Yillik Kalkinma
Plani Hazirlik Calismalari, Sosyal Planlama Bagkanlifi

Planlama Dairesi Yayin No: DPT.: 1846 SPD.: 352, Ankara,
1982, s.165; Tugrul AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Hizmet," Sosyal Giivenlik Biilteni, Sa: 50, Eyliul 1981,
s. 12; ABAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Iligkisil
Ss (o

(2) PAMIR/VARLIK, s. 165, ,

(3) AGAR,"Sosyal Giivenlilk," s. 127

(4) Osman YASAR, "Resmi ve GOniillil Sosyal Hizmetler," Sos-
- yal Hizmet Dergisi, C. I, Mart 1961, s.67 .

(5) DILIK; "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler;" S. 775



- 33 -

‘alan- .sosyal caligma mesleZi, amaglarina bazi ydntem ve tek~
‘nikleri kullanmak suretiyle ulasmaktadir. Bu noktada sosyal
calismamin ne gekilde uygulandiZinin incelenmesi gerekli ha-
le gelmektedir. Genel olarak sosyal galigma uygulamalarindaj
kisisel c¢alisma, grup galismasi ve toplum organizasyonu yon=
temlerinden sdz etmek milmkiin olmaktadir. Bunlardan kisisel
calisma, bireyin sorunlarini kendi kendine ¢dzmede yeterli
olamadif1l durumlarda dofrudan dofruya bireyle yapilan galig-
madir. Grup galismasi ise, grubu olugturan bireylere yapicCl
yetenekler kazandirarak onlarin ilerdeki bireysel gelismele-
rini kolaylagtirarak toplum yasaminda daha faydali hale gel-
melerini saflayan bir yontemdir. Nihayet toplum organizasyo-
nu da, toplumu ve toplum kalkinmasini gozdniine alan, resmi

ve goniillii sosyal refah kurumlarlnin koordinasyonunu saZlayan
bir yontemdir., Stzkonusu ydntemler, goniillii dernek, gbnlillil’
kisi ve Ozellikle sosyal hizmet uzmanlarinca uygulanarak, sos-
yal hizmetlerin en etkin sekilde sunulmasi gerceklegtirilme-
ye gallgllir. Her bir ySntemin esas amaci, birevin kendi ken-
dlne yeterli hale gelmpsinln saglanmasidir (1).

Sosyal hizmetler amaclarina ulasirken, bireysel, biyo-
lojik ve psikolojik unsurlarla bireylerin icinde yagadikla-
r1 ¢evrenin sosyo-ekonomik Jurumu arasindaki dinamik iliski-
leri dikkate almaktadir. Gercekten sosyal hizmet uzmanlari,
¢cesitli birey ve gruplarin sorunlarinin g¢dzlimiine yonelik o-
larak sunduklari sosyal hizmetlerde siirekli olarak sosyal
cevreyi dikkate almaktadirlar. Bunun esas nedeni, sosyal hiz-
metlerin amacinin; yalnizca birey, aile ve grup halindeki bi-
reylerin sosyal iliskilerinde onlara yardimci olmak degil,

(L) Ayrintili bilgi i¢in bak., Walter A. FRIEDLANDER, Sosyal
Higmetin Kavram ve Metodlari, (cev., Elkin BESiNs SSYB,
Sosyal Hizmetler Genel Mudurlugu Yayinlari No: 4%, Anka-
E‘a 1965, Se ].—‘60
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ayni zamanda sosyal ve ekonomik kosullar acgisindan stan-
dartlari ylikselterek daha ivi konut ve is olanaklari saZ-
layica sosyal igerikli kanunlarin hazirlanmasini savunmak
olusudur (1), _

Bilindigi lizere baslangig¢ta, sosyal yardimlar araci-
lgiyla toplumdaki muhtag ve diigkiinlere geg¢ici nitelikte ve
belirli diizeylerde yardim saZlanabilmistir. Ancak glinlimiiz-
de sosyal hizmetler, her ne kadar toplumda muhta¢ kesimle-
re Oncelik veren bir nitelik tagimakta ise de; esasen tiim
topluma ydnelik hizmet sunmaktadirlar. Belirtilen genig
kapsamli gdrev ve amaglarini gergeklestirirken sosyal hiz-
met kurumlari, sosyal gevredeki okullar, hastaneler, ig ve
ig¢i bulma kurumlari ve mahkemeler gibi sosyal kurumlardan
yardim talep etmektedir (2). Ancak, sosyal hizmet uygulama-
larinda genel ilke, zamani geldiZinde bireyin baZimsizlizi
oldugundan, stzkonuvsu kurumlardan birey veya gruplarin ig¢in-
de bulunduklari zor durumlardan kurtulmalarina kadar yardim
alinmakta (3).ve adi gecen kesimler belirli bir siire icgin
desteklenmektedir.

3, Sosyal Hizmetlerin Paaliyet Alanlari

Giinlimiizde sosyal hizmetler, tek bir birey ya da bi-
reysel topluluklara muhta¢ olduklari maddi yardimlari sag-
lamakla kalmayips ¢ok daha genis ve yaygin bir faaliyet a-
lanina yayilmiglardir (4). Nitekim sosyal hizmetleri ¢ok
genig kapsamli olarak ele alip deZerlendiren gdriiglere go-
rey sosyal yardimlar, bedensel ve ruhsal sakatliklar icin
yapilan hizmetler, sosyal yardimlar, genel saglik hizmetle-
ri, cocuk ve aile refahi higmetleri, konut yardimlari ve ni-
hayat toplum kalkinmasina ydnelik hizmetler (5) sosyal hiz-

(1) FRIEDLANDER, Sosyal Hizmetin Kavram ve Metodlari, s. 6.

(2) FRIEDLANDER, Sosyal Hizmetin Kavram ve Metodlari, s. 6=7.

(3) Emel BASCI, Sosyal Refah Hizmetleri DeZerlendirme Aras-
tirmasi, DPT.:559-8PD.:123, Ankara, 61968, s. 5.

(4) Ziya AXKAYA, "Cagaimizin Sosyal Hizmet Anlayigi ve Toplum

Kalkinmasi, "Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 9, Temmuz
\ 1963, Se 11-12- .
(5) Sosyal hizmetlerin toplum kalkinmasi konusunda Onemi hak-



metlere dahil edilmekte ve bu nedenle sdzkonusu hizmetle-
re "sosyal refah hizmetleri" adi verilmektedir (1). Ancak
unutulmamasi gereken husus, iilkemizde sosyal hizmetlerin -
genel sosyal glivenlik sistemi igersinde, bu denli genis
bir kapsama sahip olmadigidir (2).

Birlesmis Milletler Genel SekreterliZi tarafindan
gorevlendirilen bir ugmanlar grubunca, sosyal hizmetlerin
alanlarini belirlemek amaciyla bir liste diizenlenmigtir
(3). Uzmanlar grubu bu listede, g¢esitli basliklar altinda
toplandiklari sosyal hizmet alanlarinin eksiksiz olmadigi-
n1, bunlara yenilerinin eklenebilecegini ya da bu sosyal
hizmet alanlarini bagka basliklar altinda gfstermenin miim-
kiin olabileceZini belirtmislerdir. Ote yandan, Birlesmisg
Milletler Genel SekreterliZi de s@zkonusu listeden fayda'-
lanmada dikkatli dunmasi geregi lizerinde durmugtur. Buna
rafmen, adi gecen liste sosyal hizmetler alaninda en ¢ok
benimsenen bir liste niteliZini tasimigtair. Anilan liste-
de sosyal ﬁizmetler, sosyal calisma (4) faaliyetleri ile
es anlanda kullanlimlstlr. Listede yer alan sosyal hizmet-
ler su sekildedir (5):

1. Sosyal Hizmetlere Iliskin Bir Sistemin Kapsami:

Aile ve gocuk bakim hizmetleri,
Ailelerde danismanlik ve ebeveynlerin aydin-
latilmasi,

kinda bilgi i¢in bak., "Social Services in Community De-
velopment," s. 7-8; Giinseli KUNTBAY, "Toplum Kalkinmasi
ve Sosyal Gelisme,”" Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, Mart
1961, s. 28-29; Zixa AKKAYA, "Atatiirk, Sosyal Hizmet ve
Toplum Kalkinmasi,” Sosyal Hizmet Dergisi, C. II, Sa: 1,
Mayis 1966, s. 20-22,

Bak., yukarida s. 28.

TUNGOMA®, s. 8; TUNCAY, s. 49-50,

DILIK, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. T4.
Sosyal galisma hakkinda bilgi i¢in bak., FRIEDLANDER,
Introduction to Social Welfare, s. 6-7; FRIEDLANDER,
Sosyal Refah Hizmetine Baglangig, s. 6-7; Glinseli KUNT-
BAY, "Modern Sosyal Refah Kavrami ve Sesyal Caligma,"
Sosyal Hizmet Dergisi, C. III. Sa: 8, Mayis 1969, s. 24;
Pat YOUNG, Mastering Social Welfare, Hong-Kong, 1985, s.
160, KONGAR, Sosyal Galigmaya Giris, s. l-3. ;
(5) DILIK, "Sosyal Glivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. T4~T76.

COTNITNTNTN
O
Nt it N s



Ailelerde bireysel isler,
Evlenme konusunda danigmanlik,
Cocuk bakimevleri ve yuvalari,
Ev isleri vardima,
Normal bir aile iliskisi olmayan gocuklara
hizmetler,
Cocuk edinme,
Vasilik,
Bakici aile, ailelere yerlegtirilecek gocuk-~
lar icin barinma yerleri ve tesisler,
Yaglilara bakim ve yardim,
Kronik hasta ve sakatlara bakim ve yardim,
2, Parasal Giigliiklerin Ortadan Kaldirilmasina Ilig-
kin Hizmetler:
Olaganiistii durumlarda yardim,
Okul asevleri,
Ucuglatilmig yemekler,
3. Bedensel, Ruhsal ve Sosyal Bakimdan Sakatlar ve
Sorunlari:
Cocuklara danigmanlik,
Duygusal bakimdan rahatsiz gocuklara bakim
ve yardim,
Bedensel ve ruhsal bakimindan sakatlarin ba-
kim ve rehabilitasyon hizmetleri,
Evlenmemis annelere yardim,
Gogmen ve siZinmiglara yardim,
Puhus yoluna sapmis ve ahlaksal bakimdan teh-
likeve diigmiis kizlarin rehabilitasyonu,
Alkolik ve uyugturucu madde hastalarinin re-
habilitasyonu,
4, Birlik ve Dernek Hizmetleri:
Yerel komiteler,
Sosyal hizmet komiteleri,
Halk komiteleri,
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Danigma verleri,
Para toplanmasi ve saflanmasi ic¢in dreiitler,

Sosyal hizmetler i¢in merkezi kayit verleri,
Sosyal anket ve arastirmalar,
5. Grup Hizmetleri:
Yetiskinler icin gelistirme kurslar:,
Serbest zaman planlamasi ve grup ¢aligmalara
(6rneZing cocuklar, gencler, yetiskinler ve
vaglilar ic¢in kliipler),
Belirli bir bdlge ic¢in birlik binalari ve ko-
loniler,
Gengler icin glindiiz kliip ve dinlenme yerleri,
Gocuk ve geng¢ler icin tatil kamplari, aileler
icin tatil evleri,
6. Sosyal Alan Disinda Benzeri Konulara Iligkin Hiz-
metler:
Sosyal tip hizmetleri,
Ruhsal hijyen ya da psikiyatrik sosyal galisma,
Sakatlarin rehabilitasyonu,
Okulda sosyal galigma,
Askeri yerlerde sosyal c¢aligma,
Isletmelerde sosyal galigma,
Meslek danigmanliZi ve ig bulmaya iliskin sos-
yal caligma,
Yargl alaninda sosyal g¢aligma,
Suglulara yardim}
a., Onleyici hizmetler
b. Ceza evlerinde sosyal ¢aligma,
c. Cezanin gekilmesi ya da cezaevinden er-
ken c¢ikilmasindan sonra yol gtsterme,
Konuyt yapiminda sosyal g¢aligma,
Sosyal giivenliZin yonetim Orgiitlerinde sos-
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yal ¢alisma,
Toplum kalkinmasi programlarinda sosyal c¢a-
ligma.

Sosyal hizmetlerin faaliyet alanlara bir diZer grup-
landirmada asagidaki gibi diizenlenmistir (1):

1. Calisma hayatinda sosyal hizmet,

2, Tibbi sosyal hizmet,

3., Psikiyatrik sosyal hizmet,

4, Xriminolojik sosyal hizmet (2),

5. Gerontolojik sosyal hizmet (3),

6. Aileler icin sosyal hizmet,

7. Gencler icin sosyal hizmet,

8, Cocuklar icin sosyal hizmet (gocuk refah hizmet-
leri),

9., Koysel ve sehirsel alanda sosyal hizmet.

Bir diger gruplandirma ise su gekildedir (4):

1. Korunmaya muhta¢ gocuklar igin hizmetler,

2. Kreg ve giindiiz bakimevleri,

3. Aile ve cocuk rehberlik hizmetleri,

4, Kimsesiz yaslilarla ilgili hizmetler,

5. Sakatlar icin hizmetler (korler, saZirlar ve di-
fer bedeni sakatliklari olanlara rehabilitasyon
hizmetleri),

6. Geri zekflilarla ilgili hizmetler,

El; AKMAKLI, s. 14,

2 riminoloji, suc¢c ve suclulari sosyolojik, psikolojik
vb., ybnlerden inceleven bir bilim daladir, bak., Mey-
dan Larousse Biiylik LOgat ve Ansiklopedisi, C.VIL,s, 578.
Bu agiklamanin isiZinda, kriminolojik sosyal hizmetin
suglulara ydnelik bir sosyal hizmet uygulamasi oldugu
anlagilmaktadir,

(3) Gerontoloji (ya da Jerontoloji), yagli kimselerde orta-
ya cikan biyolojik, sosyal ve ekonomik kBkenli sorunlari
konu edinen bir bilim dalidir, bak., Meydan Larousse Bii-
yiikk I0gat ve Ansiklopedisi, C.VI, s, 689, Bu agiklama-
malardan hareketle, gerontolojik sosyal hizmetin yagli-
lara yonelik bir sosyal higmet tiirii olduiu sdylenebilir.

(4) XOGYILDIRIM, s. 9-10.
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7. Akil hastaliklari i¢cin hizmetler,

8. GQocuk ve yetigkin suc¢lular icin 1slah hizmetleri,

9. Pakir ve issizlere sosyal yardimlar,

10. Dogal afetler icin sosyal yardaimlar,

11l. Goniillii sosyal yardim kuruluslarina (derneklere)
vardim,

12, tniversite genclifine mediko-sosyal hizmetleri vb.

Nihayet ililkemizde milli sosyal hizmet ¢aligmalarin-
dan kismen de olsa esinlenerek yapilan bir gruplandirma da
asaZidaki gibidir (1):

I. Aile ve Gocuklar Igin Yapilacak Hizmetler:

1, Aile danismanligi ve ebeveyn efitimi,

2. BEvlilik rehberligi,

3. Gilindiiz bakim hizmet}eri,

4., BEv yardam hizmetleri

5. Normal aile hayatindan yoksun ¢ocuklarin bakimi,

6. Bvli4 edinme,

7. Vasilik ve korunma karari,

8. Xoruyucu aile ve kurum bakimzi,

9. Yaslilik bakimi, ‘

10. Kronik hasta ve gii¢gsiizlerin bakimi,
II. Ekonomik Giicliikleri Karsilamak Igin Yapilacak Hiz-
metler:

1. Acil yardimlar,.
2. Yoksullara maddi yardim,
3. Okul beslenme programlari,
4, Ucuz yemek saflanmasi,
IITI. Sosyal, Pigiki ve Ruhi Sakatliklari Olanlara Yapi-
lacak Hizmetler:

1. Gocuk rehberlik higmetleri,
2., Duygusal bakimdan huzursuz g¢ocuklarin bakimi,

(1) "Milli Sosyal Hizmetlerin Gruplastirilmasi," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. I, Sa: 7, Kasim 1967, s. 31-32,
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Piziki ve ruhi sakatliklari olanlarin bakimi
ve rehabilitasyonlara,

Evlenmemis anneler i¢in yapilan hizmetler,
Gogmen ve miilteciler igin yapilan hizmetler,
Ahlaki bakimdan tehlikede olan genc kizlarin ve
hayat kadinlarinin rehabilitasyonlari,

Alkolik ve uyusturucu madde kullananlarin reha-
bilitasyonlara,

Toplum Hizmetleri:

1.
2.
3
4.

5
5

Komsuluk kurullari,

Sosyal hizmet kurullara,

Halk (vatandas) komiteleri,
Vatandaslara'yénelik danismanlik biirolari veya
danigma hizmetleri,

Sosyal hizmet danigma merkezi,

Sosyal inceleme ve aragtirma,

Gruplar Icin Yapilan Hizmetler:

1.
2,

5
4,

Resmi olmayan halk egitimi,

Diizenlenmig bog zaman ve grup faaliyetleri gocuk,
geng¢, vetiskin ve yaglilar igin kliipler,

Komguluk (semt) merkezleri ve toplum merkezleri,
Glindliz kamplari, gencler icin biitin giin agik o-
lan kliipler, erginler ve cocuklar igin tatil kamp-
lari, aile tatil evleri,

Diger Sosyal Hizmet Cesitleri:

1.
2.
3
4.
5
6
Te
8.

Tibbi sosyal higmet,

Ruh sagligil veya psikiyatrik sosyal hizmet,
Aile planlamasinda sosyal hizmet,

Sakatlarin rehabilitasyonu,

Okulda sosyal hizmet,

Orduda sosyal hizmet,

Endiistriyel sosyal hizmet,

Mesleki rehberlik ve ise yerlestirmede sosyal
hizmet,
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9. Mahkemelerde sosyal higmet,
10. Suclularin tedavisig
a. Koruyucu hizmetler,
b. Ceza miiesseselerinde sosyal higzmet,
c. Takip ve sartli saliverme,
1ll. Xonut projelerinde sosyal hizmet,
12, Sigorta kurumlarinda sosyal hizmet,
13, Toplum kalkinmasi programlarinda sosyal higzmet.

4, Sosyal Hizmet Programlarina Btki Eden Paktorler ve
Sosyal Hizmetlerin Etki Alanlara
Bir lilkede uygulanan sosyal higmet programlarinin

olusumunda etkili olan faktdrlerin baslicalari arasindaj
o lilkenin sosyo-kliltiirel, demografik ve sosyo-ekonomik ya-
plsil sayilabilir. Nitekim, uygulamalar bir iilkenin ekono-
mik yapisi, kiiltlirii ve gelenekleriyle ekonomik istikrar ve
geligme diizeyinin sosyal hizmet programlarinda dogrudan
dogruya etkili olabildigini gOstermistir. Sosyal hizmet
politika ve programlarinin heniiz belli bir olgunluZa ulag-
mamig oldugu iilkelerde, bu faktdrler (6zellikle sosyo-kiil-
tiirel fakttrler) sOzkonusu politika ve programlarin sekil
ve kapsaminin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bundan
bagka, dini esaslar ve yardimlagma duygularinin sosyal hiz-
met politika ve programlari iizerinde etkisi gdzden uzak tu-
tulmamalidir (1). BilindiZi lizere, bir ililkede gerceklesti-
rilen ekonomik gelisme, beraberinde yeni bazi ihtiyaclara
ortaya c¢ikarmaktadir. Sosval higmetler alaninda ortaya gi-
kan yeni ihtivaclarin karsilanmasinda eldeki mevcut kaynakla-
rin ne oranda tahsis edilecefini belirlemek her zaman kolay
olmayabilir.

(1) Sosyal Hizmet Milli Programlarinin Organizasyonu, (cev.,
Osman YASAR), (Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ta-
rafindan Tayin Edilen Eksperler Grubunun Raporu, Bir-
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Esasen ekonomik ve sosyal gelisme, global kalkinma
programlarinin tamamlayicisi olma niteliZi tasimakla bir-
likte; bircok ililkede gelismenin sosyal ve besgeri yonleri
sbzkonusu kalkinma programlarina c¢ok ge¢ dahil edilmekte-
dir. Bu nedenle, sosyal hizmetlere planlamada yeterli olcli-
lerde ver verilmemekte Ve veterli Olglilerde mali kaynak
tahsis edilememektedir (l). Boyle bir aksakliZin ortaya
cikmasini engellemek ig¢in, sosyal hizmet programlarinin
lilkenin kalkinma programlariyla bir biitiin iginde ele alin-
masl gerekmektedir.

Sosyal hizmet volitika ve programlarinin yukarida
belirtilen faktorlerin etkisinde kaldiklari bir gercek ol-
makla birlikte, bu politika ve programlar da bazi alanlar-
da doZrudan etkili rol oynayabilmektedir. Nitekims bu alan-
larin baginda "aile hayata" gelmektedir., BilindiZi lizere
geligmekte olan iilkelerde "genig aile" tipi varliZini siir-
diirmekte ve bu tip aile igersinde gelenekler, adetler ve di-
ni esaslar hiikiim siirmektedir. Ancak hizli endiistrilegme ve
sehirlesmeyle birlikte, genis aile ana, baba ve gocuk veya
gocuklardan olugan dar kapsamli bir yapr arzetmektedir, Sos-
yal hizmetlerin esas etkinliZi de iste bu noktada, yani bir
baska deyigle bu tip ailelerde istikrarli ve saglikli bir
ortamin yaratilip, siirdiiriilmesine yardimeci olmada ortaya Qik—
maktadir, Gergekten yasanan olaylar, bu tip ailelerde sikga
rastlanan boganma ve terk olaylari, ana-baba ya da her iki-
sinden birinin 6liimii, ailede gegitli nedenlerden dolayi ya-
ganan hugzursuzluklar ve yasadigil birlegmelerin beraberinde
getirdiZi sorunlar, sosyal hizmetlere daha fagzla ihtiyac¢ du-
yuldugunu gostermektedir (2). Belirtilen bu hususlardan bag-
ka, ekonomik ve sosyal hayattaki gelisme ve defismeler, ka=-

lesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi, New
York, 1959), Ankara, 1962, s. 1l1-12,

(1) YASAR, Sosyal Hizmet, s. 11-12.

(2) Ayrintili bpilgi icin bak., YASAR, Sosyal Hizmet, s. 15-
17.
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dinin ¢alisma hayatina atilmasi sonucunu yaratmis ve gi-
derek bu durum, kres ve glindiiz bakimevi gibi ihtiyaglarin
giderilmesi amaciyla sosyal hizmetlerin etkinliZinin arti-
rilmasi ve faaliyet alanin genisletilmesi gereXini ortaya
¢cikarmigtir. Nitekim bu amagla, giinilimiizde sosyal hizmetler
ve sosval refah anlayisi, artik eskiden beri alisilagelmis
geleneksel ve dini esaslara dayali yapisindan farkli bir ya-
piya blirlinmiis ve buna paralel olarak sosyal higmet uygulama-
lari genigletilmistir,

5. Sosyal Mizmetlerin Temel Ozellikleri

Yukarida sosyal hizmetlere iliskin olarak verilen a-
giklamalarin 1sifinda sosyal hizmetlerin temel bazi Ozellik-
leri su gekilde dzetlenebilir (1):

1. Sosyal hizmetler, Oncelikle higbir sekilde sosyal
giieenlik karsili®i olarak (anlaminda) kullanilamazlar (2).
Ciinkii, sosyal giivenlik bir sistemdir ve niteliZi itibariyle
gegitli tehlikelere karsia Onleyici bir fonksiyona sahiptir.
Sosyal hizmetler ise, sosyal giivenliZin bir araci olarak ca-
ligma havati gergevesinde birtakim tehlikelere kargi dnleyi-
cl bir fonksiyon yerine getirmekten g¢ok, ¢aligma hayat: di-
sinda Ozellikle sosyo-ekonomik ktkenli sorunlara kargi Snle-
yieci, hatta iyilegtirici ve 1slah edici bir fonksiyon yerine
getirmektedir.

2. Sosyal hizmet programlari, kfr getirici program-
lar seklinde kabul edilemezler. Bunun nedeni, sosyal hiz-
metlerin gesitli toplumsal sorunlara ¢dzilimler ararken, hig
bir zaman kf&r ve kazanc amaci giitmemeleridir.

3. Sosyal hizmetler, yalnizca hayirsever ¢abalara
dayali bir calisma da degildir. Ciinkii sosyal hizmetler, hem
Devlet ve hem de goniillii kuruluglarin birlikte, sistemli
bir bicimde yiiriittiikkleri caligmalardan ibarettir,., Bir bagka

(1)Genis bilgl icin bak., BASGL, s. 4-5.,
(2) Ancak sosyal hizmetleri genig anlamda deferlendiren ve
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deyigles sosyal hizmetler yalnigca goniillii veya resmi nite-~
likli bir ¢aba olmayip, her ikisinin isbirligi ile gergek-
lestirilen bir hizmettir.

4, Sosyal higmetler, yardima ve korinmaya muhtag kim-
selere belirli dlcii ve kosullar dahilinde, ilgili kuruluslar
tarafindan gereken sekilde sunulmaktadir. Bu nedenle, sosyal
hizmet uygulamalarinda bireysel karar ve isteklerin dogrudan
bir roli olamaz.

5. Sosyal hizmetler, sorunlari olan birey veya grup-
larin sdzkonusu sorunlarini ¢dziimlemede, cevrenin, difer bi-
rey ve gruplarin gliglerinden, refah milesseseleri, okul, has-
tane, klinik, is ve isci bulma kurumu gibi sosyal kurumlarin
yardimlarindan faydalanmaktadir. Ne varkis sosyal hizmet uygu-
lamalarinda zamani geldizinde bireyin baZimsiz olmasi gerekti-
Z1 anlayisi Onceden de belirtildiZi ilizere benimsendiginden,
belirtilen glic ve kurumlar birey veya gruplara i¢inde bulun-
duklari zor durumlardan kurtulmalarina kadar yardim ve des-
tek saglayabilmektedir.

6. Nihayet sosyal hizmetlerin bir diZer dzelligi de,
yalnizca sorunlari olan miiracaatcilara bu sorunlarin ¢ozil-
milne yardimecil olmak iizere gegitli olanaklar saflamakla kal-
maylps genis bir gorev iistlenmis olmasaidair. Gercekten sosyal
hizmetler, birey ya da gruplarin muhtac hale gelmelerine ve-
ya g¢evrelerine uyum saflayamamalarina neden olan kosullarin
degigtirilmesine veya iyilegtirilmesine gayret gosterir. Bu
ciimleden olarak, sosyal hizmetlerin fakirlere, gligsilizlere,
sakat ve yagli gibi toplumun yalnizca belirli kesimlerine yo-
nelik bir hizmet olmadiZini belirtmek yerinde olacaktir.

hatta sosyal glivenliZi sosyal hizmetler olarak kabul e-
den goriigslere rastlanilmaktadir, bak., asagida "Sosval
Hizmetlerin Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardimlarla I-
ligkisi," s. 45-46.
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II. SOSYAL HIZMETLERIN SOSYAL SIGORTALAR VE SOSYAL
YARDIMLARLA ILISKIsI

Bilindigi lizere tehlikeye ugrayan bireylere, sos-
yal glivenlik sistemi tehlikelerin zararlarindan kurtulma
garantisi saZlanmakta olupj bu garanti esas itibariyle
"gelir" garantisidir. Ancak, toplumdaki bazi birey ve
gruplar i¢in diizeyi ne olursa olsun sosyal giivenlik sis-
temlsrinden saZlanan "gelir garantisi", kimi gaman yeter-
1i olmamaktadir. fAzellikle aile hayatindan yoksun resit
olmayan gocuklar, kendilerine bakacak kimsesi bulunmayan
muhtag yaslilar bu konumdadir. Bu gruplara dahil olan bi-
reylere maddi destek yaninda manevi olanaklarin da (Orne-
gins koruyucu aileler yanina yerlestirilmeleri gibi) sag-
lanmasi gerekmektedir. Cilinkii bunlar aslinda aile ortamina
yakin bir ortama ihtivac duymaktadirlar. Sosyal hizmetle-
rin gereklilizi de iste bu noktada ortaya gikmaktadir (1).
Sosyal hizmetlerin sosyal gilivenlik sistemi igindeki yer
ve Onemini belirgin hale getirebilmek icin, sosyal giiven-
lik ve ilgili kavramlara iliskin ©ncekil kisimda verilen
tanim ve deBerlendirmelerden sonra, sosyal hizmetlerin
sosyal sigorta ve sosyal yardimlarla olan iligkisini ve
onlardan hangi yonlerde ayrildiZini belirlemek faydali o-
lacaktir. Ancak, bu incelemeye gegmeden Once sosval hiz-
met-gsosyal glivenlik iliskisi iizerinde kisaca durulacaktir.

Sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerle ilgili ola-
rak ¢ok cesitli tanimlar yapilmig ve deZisik ¢ergeveler
¢izilmigtir, Nitekim dar anlamda ele alind2xZi taktirde
sosyal hizmetler, sosyal galigma faaliyetleriyle es an-
lama gelmektedir (2). Oysa genig anlamda ele alindiZinda

(1) Turan YAZGAN, Gdriisler, s. 34-35. Ayrica bak., YAZGAN,
"Sosyal Giivenlik Kavrami," s. 204=2053 YAZGAN, "Sosyal
GlivenliZin Yayginlastirilmasi," s. 459-460.

(2) Bak., yukarida sosyal hizmet tanimlari, s. 26-3]1,
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sosyal higmetlere cocuk ve aile refahi hizmetleri, fizik-
sel ve ruhsal sakatlar ic¢in yapilan higmetler, i1slah hiz-
metleri, sosyal sigortalar, aile planlamasi, konut sorun-
lari ve toplum kalkinmasi gibi hizmet ve programlar dahil
edilebilmektedir (1). Nitekim giiniimiizde sosyal hizmetlerden,
sosyal yardim, sosyal sigorta, cocuk refahi, suglularin is-
lahi, akil sagliZi, genel saglik, eXitim, eglence, sosyal
konut ve toplum kalkinmasi gibi konularda ¢esitli aktivi-
teler beklenilmektedir (2). Ote yandan, sosyal glivenliZin
de herkesce kabul edilen bir tanimini yaparak, sinirlarina
¢izmek kolay olmamaktadir. Nitekim, kimi halde sosyal giliven-
lik sisteminin biitiin yOnleriyle sosyal refah hizmetleri i-
gcersine dahil edilmesi miimkiin olmakla birlikte; tam tersi
sosyal hizmetler sosyal gilivenlik sistemi biinyesinde giste-
rilebilmektedir (3).

Yukarida yapilan agiklamalar, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerin kuramsal sinir ve gergevesinin heniiz
kesin c¢izgilerle belirlenmemis oldufunu gostermektedir.

O0te yandan kavramlar birbirinden titiglikle ayrilmaya ga-
ligildaiZinda bile, sosyal glivenliZin karsiladgyr tehlikele-
rin ve bu tehlikelerin karsilanmasi amaciyla sosyal giliven—
lik kurumlarinca uygulamada saZlanan sosyal gelirlerin ay-
rintilarina inildikge, sosyal gilivenlik ve sosyal hizmet
kavram ve galigma alanlari gakismakta ve hatta birbirinin
igine girmektedir. Her iki kavram arasindaki sinirlarin
¢izilebilmesi amaciyla ayri ayri kavramlarin ana fonksiyon-
lari lizerinde durulmustur. Buna gbre sosyal glivenliZin ana

(1) IIL, Milli Sosyal Hizmetler Konferansi, SSYB, Sosyal
Hizmetler Genel MUdirli¥ii Yayinlari No:54, Apkara,l1-14
Aralik 1968, s. 305-3643 DILIK, "Sosyal Glivenlik ve
Sosyal Higmetler," s. 76.

(2) Tiirkiye'de Sosyal Higmetlerin Durumu, T.C. Basbakanlik
DPT. Miistesarliii Yavinlari No:DPT.: 482-SPD,: 106, An-
kara, 1966, s. 8.

(3) DILIK, "Scsyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 82.
Benzer goriig i¢in bak., BEZKMAN, s. 29-~30.
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fonksiyonunun tehlikelere karsi parasal sosyal gelir sag-
lamak oldu#u belirtilmisg, sosyal hizmetlerin ana fonksiyonu-
nun ise nesnel bir nitelik tagimasi gerektifZi lizerinde du-
rulmustur, Gergekten sosyal giivenlik kurumlari genel kural
olarak tehlikelerin yol ag¢tiZi gelir kayiplarini, ilgili-
lere parasal sosyal gelir sajlayarak gidermektedirler, Yi-
ne birgok tehlikenin yol ac¢tigi gider artisglarina karsa
(6rneging cenaze ve yol giderleri gibi) sosyal giivenlik ku-
rumlarinca parasal sosyal destek saglanmaktadir. Ancak bir-
cok durumda sosyal giivenlik kurumlarinca saflanan sosyal ge-
lirlerin etkili olabilmesi igin, kural olarak parasal yar-
dimlarin mal ve hizmet geklindeki sosyal yardimlarla destek-
lenmesi gerekmektedir. Nitekimy yaslilik ve sakatlik halle-
rinde ilgililere saglanan sosyal gelir yaninda huzur evleri,
yemek servisleri, ise aligtirma ve yerlegtirme cgabalari gi-
bi mal ve hizmet yardimlarinin sunulmasi gerekmektedir. Ya-
pilan bu agiklamalar, sosyval glivenligin ilke olarak parasal
sosyal gelirlerle tehlikeleri karsilamaya galigsa bile, bu-
nun mal ve hizmet seklindeki sosval gelirlerle desteklenme-
sinin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir, Buna karsgilik
sosyal higmetlerin de ilke olarak nesnel nitelikli faydalar
saglamaya yonelmis olmasi yaninda, belirli kogullarda para-
sal sosyal gelirler de saZlamak zorunda oldugu ileri siliriil-
mektedir (1),

Buraya kadar yapilan agiklamalara bagli olarak, sos-
yal giivenlik kapsamindaki bireylerin ihtiyaglarinin yeterli
bir gekilde karsilanabilmesi i¢in, sosyal giivenlik ile sos-
yal hizmetler arasinda siki bir koordinasyonun saZlanmasi-
nin gereklilizi ortaya ¢ikmaktadir (2). Ciinkii sosyal giivenlik
ve sosyal hizmetler, aralarindaki iligki ve farkliliklarain

(1) piLix, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 80.
Ayrica bak., TUNCOMAG%, s. 8.

(2) Giinseli KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami ve
Kapsami," Sosyal Hizmet Dergisi, C. III, Sa: 9, Haziran
1969, s. 6-1,
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6tesinde glittiikleri amag¢ itibariyle Ozdeglegmektedirler.
Bu nedenle, sosyal glivenlik ve sosyval hizmetlerin ortak
amag¢lari, ancak aralarinda igbirliZi ve koordinasyonun
saglanmasiyla gerceklesebilecektir (1).

Glinlimlizde sosyal hizmetler, yukarida belirtildigi
gibi sosyal yardim ve sosyal sigortalari da ig¢ine alan bir
geniglikte kabul edilmektedir. Bir baska deyigle; adeta
sosyal glivenlik sosval higmetlerin bir parcgasi sayillmake-
tadir (2). Yine bazi gbriislere gdre sosyal glivenlikle sos-
yal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda bir ayirim ye-
pilmasi oldukca giic oldugundan, sosyal hizmetler sosyal
yardimlari da kapsamaktadir (3). Ancak ililkemiz sosyal gii-
venlik sistemi agisindan sosyal hizmetlerin bu denli genig
kapsamlil olarak degerlendiriimesi niimkiin deéildir. Clinkli
sosyal hizmetler sosyal glivenlik sistemimiz igcerisinde sos-~
yal sigortalara kiyasla daha dar bir yer iggal etmekte (4),
sosyaLlsigortalarln sosyal giivenliZin gercgeklestirilmesin-
deki b6$lukiar1n1 sosyal yardimlarla birlikte tamamlamakta-
dir.

A. SOSYAL HIZMRT-SOSYAL SIGOrRTA ILISKiIsl

Sosyal hizmetleri sosyal sigortalardan ayirt etmek-
te bazi giliclikklerle karsilagilmaktadir. Ancak yine de bun-
lari birbirinden ayirt edici noktalari belirtmek miimkiin o-
labilmektedir,

Sosyal sigortalara iligkin bir tanimlamaya gire; sos-
yal sigortalar, bireylerin caligma glicline sahip olduklari
donemlerde, bunlarin galismalarinin kargiligr elde ettikle-
ri kazanglaraindan bir kismini sigorta fonuna yatirma ve ge-

(1) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 6=7;
AGAR, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmet Iligkisi," s. 12.

(2) pDinik, "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76. Ay-
rica bak., TUNCAY, s. 49,

€3) GENGELCL, s. 15, 24.

4) Bak., TUNCAY, s. 49-50,
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rektizinde caligtairanlarin da katilimini saZlama yoluyla
fonda biriken paradan g¢esitli tehlikeler ortaya ¢iktifZin-
da para ve hizmet geklinde bireylere yardim saglayan bir
sosyal giivenlik aracidir (1l). Giinlimiizde kimi {ilkelerde sos-
val sigortalar, narasal yardimlarin yanisira hizmet niteli-
gindeki yardimlari da kapsamaktadir. OrneZin, hastalik fonu
saflik sigortasi bigcimini almakta ve bbylece sigortaliya
hastali#4i halinde yalnigca para Sdemesinde bulunulmayip,.
avnl zamanda sigortalinin tedavisi icin gereken her tiir
saglik hizmeti de sunulmaktadir. Sazlik sigortasi, tibbi
bakimi sigortalinin ihtiyacina uygun bir kigisel hizmet
bigiminde karsilamaktadir. Hasta sigortalinin calismadiZa
slirece kaybetmis oldu®u licreti ise kendisine ayrica Odendi-
£i icin, bu Sdenen paranin "nakit yardim" kismini olugtur-
dugu kabul edilmektedir (2).

0te yandan, sosyal sigorta kurumu ve sigortalilar
arasindaki iligki ile sosyal hizmet kurumu ve miiracaatgi-
lar arasindaki iligkide ortaya g¢ikan temel farklilifi be-
lirtmek gerekir. Bu farklilik, sosyal sigorta kurumunun
"kosul" egilimli, sosyal hizmet kurumunun ise "miiracaat”
efilimli olmasindan kaynaklanmaktadir., Bir baska deyisles
sigortall ile sosyal sigorta kurumu arasindaki kigisel i-
liski, sosyal sigorta uygulamasi bakimindan Onemli bir rol
oynamazkensy sosyal hizmet uygulamasi bakimindan sosyal hiz-
met kurumu ile miiracaatgi arasindaki kigisel iligki Onem
kazanmaktadir. Clinkil, sosyal sigorta kurumundan sigortali-
ya saglanacak yardimlar ilgili kanun esaslarina gdre saZ-
lanmaktadir. Oysa, sosyal hizmet kurumlari agisindan durum

(1) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 7;
AGAR, "Sosyal Giivenlik," s. 12,35-363 A(AR, "Sosyal
Giivenlik ve Sosval Hizmet Iliskisi," s. 4-5.

(2) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. Ty
AGAR, "Sosyal Giivenlik," s. 12.



- 50 -

farklidir. Nitekim; Ozellikle gtniillii sosyal hizmet kuru-
muna miiracaat eden birey, sosyal hizmet kurumuna karsi bir
hak talebinde bulunmadiXZi gibi, yardima muhtag durumda bu-
lunduiunu da bir bakima ispatlamak zorundadir. Bireyin muh-
taglik durumunun belirlenmesinde, sosyal hizmet uzmanlari-
nin kigisel gorilis ve kararlarinin da etkisi bulunmaktadir.
Bu nedenle, belirtilen farklilik genellikle sosyal hizmet-
leri ve sosyal sigortalara birbirinden ayirt edici bir &-
zellik olarak kabul edilmektedir (l). Nihayet vurgulanmasi
gereken Onemli husus, sosyal hizmetlerin de sosyal sigorta-
lar gibi sosyal glivenlik sistemi iginde yer alan ve sosyal
glivenliZin saZlanmasinda etkili olan bir arag oldugudur.

B. SOSYAL HIZMET-SOSYAL YARDIM InIskist

' BilindiZi lizere ilgilinin parasal katkisi bulunmak-
sizin yardim ve higmet saglayan sosyal gilivenlik rejiminin
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olustugu kabul edil-
mektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerde yerine getirilen e-
dim ile ilgilinin buna katkisi arasinda dofrudan bir ilig-
ki bulunmamakta ve bunlar, ya doZrudan doZruya Devlet blit-
cesinden ya da kamu kaynaklarindan ayrilacak bir fondan ve-
ya Ozel kuruluglarin gidniilli katkilariyla olugturduklari fon-
lardan kargilanmaktadir. Her ikisi de toplumda kendi ellerin-
de olmayan nedenlerle yoksul ve bakima muhtag duruma diigen
birey ya da gruplara insanlik haysiyetine yaragir bir yagama
dﬂzeyi temin etmék, gevreye uyumlarini sééiamak icin bevlet
ve gbniillil 6zel kuruluglarca sosyo-ekonomik yardim ve hiz-
metler sunulmasini amaglarlar (2). .

' Sosyal yardim ve sosyal hizmet ayirimi, Alman sosyal

giivenlik terminolojisindeki bakim ve gdzetim ayrimina da ben-
zetilmekte, ancak bunlar arasinda kegin bir s1n1T ¢izmenin

gl) KUNTBAY, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin Anlami," s. 8.
2) TUNCAY, s. 48,
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mimkiin olmadi1¢:r da ifade edilmektedir (1l). Nitekim iil-
kemiz sosyal glivenlik sistemi agisindan da bdyle bir ay-
rimin kesin olarak yapilmasinin cofu kegz miimkiin olmadi-
%1 anlagilmaktadir (2). Konuyla ilgili yaklasimlardan bi-
rine gbdre, gliniimiizde tnceden de belirtildigi lizere sosyal
higmetler sosyal yardim ve sosyal sigortalari da igerecek
kadar genis kapsamli kabul edilmekte ve adeta sosyal gii-
venlik sosyal hizmetlerin bir parcasi sayilmaktadir (3).
DiZer bir goriisde de sosyal hizmetlerin sosyal yardimla-
r1 igerdizi ifade edilmektedir (4).

Yukarida verilen biitiin agiklamalar, sosyal hizmet-
lerle sosyal yardimlar arasindaki yakin iligkiyi ortaya
koymakla birlikte, makro ag¢idan birbirine benzeyen bu
programlarin ince bir tahlilde birbirlerinden bazi yon-
lerde ayrildiklari gdzlemlenmektedir, Nitekim sosyal yar-
dimlar esas itibariyle toplumda kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diigsen birey ve dar ge-
lirlilere insan haysiyetire yarasir asgari bir yagama dii-
zeyi saZlamak iizere Devlet biitgesinden parasal yardim ya-
pilmasi nitelizi tasimakta ve bu nedenle bunlara Snceden
belirtildizi gibi "kamu yardimlari" da denilmektedir (5).
Sosyal higmetlerde ise, topluﬁda kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diigen birey ve dar ge-
lirlilere insana yaragir asgari bir yasam diizeyi saZlama
amacindan baska, onlara gevreleriyle uyumlu bir yagam sir-

(1) Ancak bu ayirimin giiniimiizde gegerliliZini kaybettigi
belirtilmektedir, bak., TUNCAY, s. 48,

(2) Konuyla ilgili olarak bak., yukarida sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere ilisgkin tanimlar, s.19-24 ve 26721.

(3) DILIK, "Sosyval Giivenlik ve Sosyal Hizmetler," s. 76.
Ayrica bak,.,, TUNCAY, s. 49.

(4) Nitekimy bir yaklagimda sosyal hizmetler gruplandiri-
lirken "sosyal yardim karakterli sosyal hizmetler"
geklinde ifade edilmistir, bak., yukarida CENGELCI'ye
ait gruplandirma, s. 29,

(5) RICHARDSON, s. 373 TUNCAY, s. 48.
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dirmelerini saélamak amacl da hedeflenmekte ve bu amaglar
dogrultusunda kamu kuruluglari ve Devlet denetiminde Gzel
kuruluglarca gerekli sosyc-ekonomik Onlemlerin alinmasi ve
hizmetlerin sunulmasi diigiincesi on plana gecmektedir (1).

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda her
ne kadar kesin bir ¢izgi cizmek bazi kiiciik noktalarin di-
ginda imkinsiz gibi goriinmekte ise de, en azindan iilkemigz
sosyal gilivenlik sistemi bakimindan sosyal hizmetleri sos-
yal yardimlardan ayirici birtakim Szelliklerden stz edile-
bilir. Nitekim sosyal higmetler Devletin biitcesi yaninda
goniillii 6zel kuruluglarca da finanse edilmekte ve daha gok
hizmet sunmaya ydnelik ve daha genig kapsamli bir alan i-
germektedir. Oysa sosyal yardimlar, esas itibariyle Devlet
bﬁtges;ndén kargilanmakta ve gofunlukla faaliyet alanlara
sosyal higmetlere kiyasen daha dardir (2).

III. TURKIYE'DE SOSYAL HIZMATIERIN DOGUSU VE GRLIsimI

Ulkemizde sosyal hizmetlerin doZusu ve geligimi asa-

gida tarihsel seyir igerisinde incelenecektir.
A, COMHURIYET ONCESI DOWEMDE

‘Maddi yonden yoksulluk ve sikintiya diisenlere yar-
dim etme diiglincesi, birarada yagamak durumunda olan birey-
ler arasindaki kader ve igbirliginden doZmug olmakla bir-
likte; giderek dini ve mistik bir niteli¥e biiriinerek goniil-
li girisimler geklinde gerceklesmisgtir (3). Daha sonralari
bu diglincenin orglitli bir yapiya oturtulmasi ihtiyaci orta-

-

ya ¢rkmigtir (4). Gercekten, endiistri devrimini izleyen
(Devletin toplumsal, ekonomik ve ¢calisma hayatina iliskin

(1) TUNCAY, s. 48,
gzg TUNGOMAG, s. 8; TUNCAY, s. 49-50.

3) Bak., Beril TU“AN, "Sosyal Refah Alaninda Goniillii Kuru-
luglar," Sosyal Hizmet Dergisi, C. VI, Sa:4, Kasim-Ara-
lik-Ocak 1973-1974, s. 9-13.

(4) AGAR, "Sosyal Giivenlik,"™ s. 9; AfAR, "Sosyal Glivenlik
ve Sosyal Hizmet IllSlel," se To
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sorunlara heniiz miidahale etmediZi) donemde bireylerin sos-
yal glivenlikleri Orglitlenmemis ve tamamiyle yardimlagma esa-
sina dayalil bir sekilde sunulan sosyal yardimlar aracilifiy-
la saBlanmaya calisilmistir. Ancak sosyal yardimlarain sosyal
glivenliZin gercgeklestirilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle,
sosyal sigorta programlarinin uygulamaya konulmasi gerekli
hale gelmistir (1). Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin geli-
simi hakkinda da benzer bir yaklasimda bulunmak mimkiindiir
(2). Nitekim oldukga eski kurumsal temellere dayanan bir ya-
p1 arzeden ililkemiz sosyal giivenlik sistemi, Onceleri sosyal
yardimlar cegevesinde gekillenmistir. Bu clinleden olmak lize-
re ililkemizde sosyal hizmetlerin doZugu ve gelisimi, asaZida
tarihsel gelisim siireci icersinde incelenecektir.

Tarihsel incelemeler, yaklasik Mil&ttan Once II. asir-

da Mezopotamya'da yasayan Siimerlere ve Mil&ttan dnce IITI. a-
sirda MoZolistan'da yagayan Hunlara ait kazitlarda gocukla-

rin korunmasiyla ilgili cegitli hususlara yer verildifgini
gdstermigtir (3). Tiirklerde sosyal hizmet milessesesi olarak
faaliyet gdsteren vakiflarin kdkeninin Tiirklerin Orta Asya'-
da yasadiklari donemlere kadar uzandifi anlasilmaktadir, Ni-
tekim; elde edilen belgelere gore ilk vakiflara Uygur ve Eti
Tiirklerinde rastlanilmigtir (4). DoZu Tiirkistan'daki kazilar-
da varliZl tespit edilen Uygur vakfiyeleri (5), Isllmiyetin

(1) Bak., yukarida "sosyal sigorta™ konusu, s. 13.

(2) Burada yalnizca iilkemizde sosyal hizmetlerin doZus ve ge-
lisimi inceleneceginden, genel anlamda sosyal gilivenlik
sistemimizin gelisimi hakkinda bak., Glirbiiz BRSAN, Tirki-
ye'de Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1987, s. 7=15; TUNGOMAG,
s. 45-79; TUNCAY, s. 39-45; GUZEL/OKUR, s. 30-45,

(3) Osman X. AKOL, Kimsesiz (ocuklar, Ankara, 1950, s. 68;
Birsen GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimse-
siz Cocuklar, Sorunu lle ITlgili Tutumun Sosyolojik Muka-
yeseli Tahlil ve Izahi, (Yayinlanmis Doktora Tezi), SSYB.
Sosyal Hizmetler Genel MuUdiirliiZii Yayainlari No: 55, Anka-
ra, 1971, s. 64,

(4) DoZan CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar ve E-
gitimlerine Genel Bir Bakis," A.U, BEZitim Fakiiltesi Der-
gisi, C., VI, Sa: 1-4, 1973%,s. 66.

(5) Vakfiye; vakif akdinin, dana doZrusu vakif tasarrufunun
senetidir ki, bu suretle viicud bulan vakif hilkmi kigili-
ginin tiizligil demektir, bak., M.Tayyib GOXBILGIN, Osman-’
J1 Miesgeselerl Tegkiiati ve Medenlyetil Tarihine Genel
Bakig, Istanbul, 1977, s.92. ‘ .
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kabuliinden Snceki doneme aittir. Bu vakfiyelerin o dtnem-
de Buda dinine mensup Tiirkler tarafindan ve Uygur harfle-
riyle yazildigi ifade olunmustur (1l). Uygur vakfiyeleri-
nin hemen hepsinde, vakif kurmanin nedeni olarak, "vakaif
yapmanin biliyiik sevabini din alimlerinden duymus olmak ve
sonunda Burkan (Buda) diyarinda dofmayil arzulamakeeeooss"
gibi dini inanclar gosterilmistir (2). MilAttan Snce VIII,
yliizyilda Mezopotamya'da yvasayan Siimerlere ait Nippur kazi-
larinda da "korunmaya muhtag¢ gocuklarin korunmasi! konusu-—
na verilen dnemi gOsteren yazitlara rastlanilmistir (3).

Mildttan sonraki yvillarda ele gecen belgelere gbtre
eski Tiirk Devletlerinden Ilhan Prenslizinde Gazan Mahmut
Han, kimsesiz, terk edilmis ve su¢lu gocuklar igin dzel ku-
rumlar agilmasini safZlamigtir. Gazan Mahmut Han, bu gocuk-
larin dzel kurumlarda bakilmalari, galigtirilmalari ve e~ -
gitilmeleri uygulamasini ilk baslatan kisi olarak bilinmek-
tedir (4). Selguklular Devleti zamaninda bir¢cok vakif ku-
rulmus ve bunlarin gelirleriyle agevleri, saglik yurtlara,
hanlar, yetimhaneler kurulmug ve isletilmistir. Ancak bu
organizasyonlar, mahalli diigeyde kalmig ve uygulama alan-
lari genigletilememistir (5).

Oldukca eski bir tanima gbre vakifs "menfaati ib&-
dullaha ait olur vechile bir &'yani Cen8b-Hakkin hiikmiinde
olmak iizere temlik ve temelliikten mahpus kilmaktir'( 6).

(1) Hiiseyin SAPMAZLI, Cocuk Himaye Haklari ve Milesseseleri,
Ankara, 1943, s. 1353 Ismet BINARK, "Tiirk Vakiflarinin
Tarihc¢esi ve Yabanci GOziiyle Vakif Miiessesemiz," Anka-
ra Aydinlar Ocagi Biilteni, Sa: 1, Nisan 1987, s. 8.

(2; BINARK, s. ll.

23 GAGTAR, "Tirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar,” s. 66.

4) Gazan Mahmut Han zamaninda kurulan ve "Ebvabilbirri
Gazan" diye anilan milesseselers Jafilere ait Cami ve
metrfk cocuklara bakmak iizere kurulan bir mliesseseden
ibarettir, bak., SAPMAZLI, s. l41l.

(5) GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 643 GABLAR, "Korunmaya Muhtag €ocuk-
lar," s. 66,

(6) ﬁiilgimmet BERKL, Vakiflar, C. II, Ankara, 1950, s.
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Bu tanimda olduZu gibi vakif, menfaati insanlara ait olmak
iizere bir seyi Allah'in miilkii olarak temlik ve temellilk'ten
men etmek. yani yasaklamak anlaminda deferlendirilmekte ve
boylece vatandaglarin sosyal yardim ihtiyaglarini, vakifla-
rin ¢egitli hizmetlerinden faydalanarak karsiladiklari anla-

gsilmaktadir (1). Vakif, Allah'a kulluk amaciyla mal ve miilki
yine Allah'in rigasi dofrultusunda ve insanlifa hizmet yolun-

da bulundurmak seklinde de ifade edilmektedir (2). Bir bagka
tanimda ise vakif, Ogel serveti kamu yararina tahsis etmek
igin hukuki ve toplumsal bir arag olarak ifade edilmistir.

Bir baska deyisle vakaf, tlizel kisiliZe sahip olmak lizere

bir malin belirli bir amaca tahsis ya da menfaatinden fay-
dalanilmak iizere bir miilkili, Tanri'nin miilkli sayma seklinde ta-
ninlanmaktadir (3). Bunun esas nedeni, Islim Hukukunda tiizel
kisilizi olmayan, bireysel miilkiyetten c¢ikan bir malin, ancak
Allah'in miilkii olarak kabul edilmesidir (4). Nihayet bir di-
Zer acidan vakaf, Allah rizasi igin ve bagka bir ¢ikar diisii-
niilmeksizin yalnizca insanlar yararina ayrilmig olduXundan
alim-satim konusu yapilamamakta ve fakat yalnizca sosyal hiz-. .
metler icin kullanilabilmektedir (5).

Belirtilen bu hususlara raZmen, vakif milessesesinin
doZugu hakkinda kesin'bir tarih verilememektedir. Ancak bu
miiessesenin esas itibariyle, insanlar arasinda varolan yar-
dimlagma diisiincesiyle birlikte ortaya ¢iktigir ve tarihi ge-
lisim silireci igersinde teknik ve uygulama ydniinden geliserek,

(1) Mehmet SEKER, Isla&mda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri,Di-
yanet Igleri Baskanli#i Yayinlari No: 240, Ankara, 1984,

S * 97-98'

BINARK, s. 13,

Avni AKYOL, "Vakiflarda Derneklesme,”" Vakiflar, Vakiflar
Bag Midiirliigii Yayinlari, lstanbul, 1984, s. 40.

BINARK, s. 13,

Liitfii DOBAN, "Sosyal Hizmetin Deferi ve Memleketimizdelki
Manevi Temeli,"” Sosyal Hizmet Dergisi, C. V, Sa: 10, Mayis-

—~
Ul N
[N
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sosyal yardimlasma ve dayanismanin en eski ve hukuki mii-
esseselerinden biri haline geldiZi ifade olunmugtur (1).
IslAmiyetin kabulii ile, bu dinin her tiir sosyal hizmetin ya~
pilmasini ongdrmiis olmasina (2) paralel olarak Osmanla Impa-
ratorlugu doneminde Oncelikle fakir, kimsesiz, yoksul, yetim
ve sakat gibi gruplara refah saZlama cabalari igersine giri-
silmistir. Ancak baglangicta bireysel olarak farkli bigimler-
de gergeklegtirilen hizmetlerin yarattifi daginiklik ve den-
gesizlik nedeniyle,giderek stzkonusu hizmetler lonca ve va-
kiflar gibi miiesseseler tarafindan yerine getirilmeye baglan-
migtir (3); Nitekim; bu donemde bagta padigahlar olmak lizere
hayirsever ve varlikli bireyler g¢egitli vakaflar kurmuglar-
dir. Bunlar; bilindifi iizere medreseler, kiitiiphaneler gibi e-
gitim kurumlari, hastaneler, hanlar, hamamlar, kervansaraylar
gibi saglik ve sosyal yardim kurumlari, g¢esmeler, sebiller,
kdpriiler ve yollar gibi baylndlrlik eserleri, cami, tekke ve
mescit gibi dini yapilar seklinde gruplandirilabilir (4). Va-
kiflarin gégitliliZi konusunda ayrintilara girildikge, vakif-
larin halkin hayat ve mutlulugunda oldufu kadar, hayvanlarin
ve doganin korunmasinda dahi etkili olduklari anlagilmaktadar.
Gergekten de spor alanlarinin yapilmasi, imaretler kurulmasa,
dariilaceze ve dariillaytamlarin tesisi, Sksiiz kizlara geyiz
verilmesi, borg veya iflas nedeniyle hapse girenlerin borgla-
rinin ddenmesi, yaslilarak gamagir ve elbise verilmesi, dul,
yetim ve muhtag¢lara yardim edilmesi, yoksul ve kimsesizlerin

Haziran-Temmuz 1970, s. l3.Ayrica vakiflarin sosyal hiz-
metler konusundaki Snemi hakkinda genis bilgi ig¢in bak.,
Selfhattin ULUER, Osmanlilarda Vakif Imaretleri ve Igle-
yisi, Ankara, 1975, s. 34 vi. '

(1) M. X8mil DURUST, "Vakiflar ve Vakif SOrasi,' Kubbealta
Akademi Mecmuasi, Yil: 15, Sa: 2, Nisan 1986, s. 40.

523 DOGAN, 8. 34,

3) Tugrul AGAR, Sosyal Hizmetler Kurumu Kurulurken," Sosyal
Hizmet Dergisi, C. III. Sa: 4, 1967,Sucluluk Sayisi, s. 16,

(4) pUriisT, s. 42, ‘ :
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cenazelerinin kaldirilmasi gibi hizmet ve yardimlaran ya-
ninda, hasta kusglarin iyilestirilmesi, hayvanlara yiyecek
ve su verilmesi gibi (1) hayvanlarin korunmasiyla ilgili
hizmetler de vakiflar tarafindan yerine getirilmistir.
Tiirklerde Islfmiyetin kabuliinden sonra, yukarida
bazi Ornekleri verilen vakiflarin gslisimini, o glinlin sos-

yo—~ekonomik ve siyasi kosullarini dikkate alarak deferlen-
dirmek isabetli olacaktir. Glnkii vakif milessesesinin doZus

ve geligiminde her ne kadar Islfm dininin ilke ve esaslari-
nin biiyiik dlglide etkisi olmussa da; sosyo-ekonomik ve hatta
givasi unsurlarin da etkisi olmustur (2). Ancak buna rafmen,
vakif milessesesinin Islfmiyetin kabuliinden sonra, bu dinin
doZrultusunda gercgek gelisim ve yayginlagmasini gergekleg—

tirdizi kabul edilmektedir (3). Osmanlilarda vakif, dini

(4)

ve hukuki nitelik tagiyan, insanlifa hizmet yolunda kiil-

tiir ve sanatla icgice yasamig, o donemde kiiltiir ve sanatin

gelisim ve yavilmasinda etkili olmug bir milessesedir (5).

Gercekten vakiflarin belirli bir donemde, bireylerin maddi

ve manevi sikintilarinin, i1zdiraplarinin gederilmesine, hat-
ta sosyal dilizenin gegitli sarsinti ve tehlikelerden korunma-
sina yardimeci olduklari ifade olunmugtur., Bu amag¢la vakfedi-

len camiler, mescitler, hastaneler, agevleri, kervansaraylar,

(1)

H.Baki KUNTAR, "Vakiflaraimiz," Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi, Sa: 4, 1966, s. 7; Ismet MIROGLU, "Vakiflarin Tirk-
Islfm Diinyasindaki Yeri," Vakiflar, Vakiflar Bag Mudlirli-
U Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 22,

M.Fuat KOPRULU, "Vakif Miessesesinin Hukuki Mahiyeti ve
Tarihi Tekdmiil4,"  Vakiflar Dergisi, Sa: 2, 1942, s. 10.
YAZGAN, Gdriisler, s. 15; GOXBILGIN, s. 93; MIROGLU, s.22,
JZKER, s. 100. ' ' »

MIROGLU, s. 22, Vakiflarin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
fonksiyonlarinhakkinda bilgi i¢in bak., Mevl0t PERLIGHT,
"Vakfin Sosyal-Kiiltiirel ve Iktisadi Ponksiyonu," D.E.U.
Qargamba Konferanslari, 1985-1986, D.E.U. Basin ve Halk-
la Iliskiler Miidiirlizi, Izmir, 1986, s. 41-49,
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gesmeler, kaldirimlar, kdpriiler, mesire yerleri, dul ve ye~
tim evleri, emzirme ve biylitme yuvalari ile yukarida belir-~
tilen eserler, tovolumun geligmesine ve ililkenin kalkinmasina
katkida bulunmuslardir (1),

Osmanlilar doneminde vakiflar aracilifiyla bizzat go-
cuklara yonelik ¢esitli hizmetler sunulmustur. Nitekimsj bu
donemde vakiflarin "kimsesiz ve suglu gocuklara”™ ydnelik hiz-
met verdikleri gdriilmektedir (2). Bu hizmetler arasinday med-
rese ve okullar yapmak, Okslizleri okutmak ve yetistirmek ile
okul cocuklarinin yemek ihtiyag¢larinin karsilanmasi sayilabi-
lir (3). Ayrica, dzellikle bazi Osmanli hiikiimdarlari tarafin-
dan kurulan yetimhaneler aracilifiyla da kimsesiz ve korunma-
ya muhtag gocuklarin korunmasi amaciyla birtakim hizmetler
verilmistir (4). Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1517 tarihin-
de yaptirilan bir vakfiyede de gocuklar igcin Gzel kayitlara
ragstlanilmig olupsy bu kayitlara gore kiz ve erkek fark: gio-
zetmeksizin yetimler arasinda esit miktarlarda para deZitil-

mas1l Sngdrilmiistir (5). Gorilmektedir kis bu ddnemde vakif

(1) SEKER, s. 98~99; SelBhattin KAYA, "Vakif," Vakiflar, Va-
k1flar Bag MudirliZii Yayinlari, fstanbul, 1984, s. 21,
Gergekten vakiflarin bir kismi, sosyal glivenlik alanina
giren hizmetler olarak; dullara, yetimlere, hasta ve sa-
katlara igsizlere hizmet sunmugtur., Difer kismi ise, sos-
yal giivenlik alani diginda kalan egZitim ve kiiltiir gibi
alanlarda kamu hizmeti sunmugtur, bak., Turan YAZGAN,
"Sosyal Siyaset Agisindan Vakiflar," Tiirk Diinyasi Arastir-
malari, Haziran 1987, s. 145.. ‘

(2) GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 64.

(3) AXOL, s. 683 GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde
Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 64,

(4) Muslih FER, "Korunmaya Muhtag¢ Gocuklar," Sosyal Hizmet
Dergisi, C. VI, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan 1974, s. 5.

(5) Bak., SAPMAZLI, s. 142-143% GOKCE, Memleketimizde Cum-~
huriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 653 GAG-
LAR, "Tirkiye'de Korunmaya Muhta¢ Cocuklar," s, 66-67.
Aslinda yukarida belirtildiZi gibi yalnizca Fatih Sul-
tan Mehmet Zamaninda deZil, blitiin Osmanli padisahlari
ddnemine ait vakfiyelerde ¢ocuklarla ilgili benzer e-
saslara rastlanilmistir, bak., A.Necati ERTUGRUL, "Ko-
runmaya Muhtag Cocuklar Davasinin Tarihgesi ve Bugilin-
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milessesesinin saZladifl hizmetlerden cok sayida yoksul ve
kimsesiz birey ve gocuk faydalanmigtir. Ancak bu hizmetler
daima mahalli diizeyde ylirtitiilmiistiir (1).

Gliniimilizde Devletin ve birgok kamu kurulusunun iist-
lendikleri ve yerine getirmekte olduklari cesitli hizmet-
lerin, Osmanlilar ddneminde vakiflar aracilifivla gercek-
legtirildigi yukarida yapilan aciklamalardan anlasilmakta-—
dir, Bdylelikle Devletin sorumlulugunda olan sosyal hizmet
yikil hafifletilmis ve Devletin Sncelikle savunma alanina y6-
nelerek gliclenmesi saZlanmak istenmistir. Nitekim$ gelisen
vakif miessesesi sayesinde sosyal hizmetlerinin tamamina ya-
kin bir kismi, Devlet biitgesinden tek kurus harcinmadan va-
kiflar tarafindan yerine getirilmistir. Devletin asli gbére-
vi ise, Tep 'asinin can ve mal giivenlizini saglamak geklinde
deferlendirilmigtir (2). Bir baska deyigle; Devlet bazi as-
1i gbrevlerini yerine getirmede vakif miiessesesinden fayda~
lanmigtir. Bu noktadan hareketle, gliniimiizde de vakif miiesse-
sinin gelistirilerek Devletin yiikimliiliiziinde olan sosyal
hizmetlerin, Devletin yiikiimliiliigiinden kismen de olsa alin-
masinin faydall olabilecegi ileri siirtilebilir (3).

Yine Osmanli Imparatorluzu zamaninda bir yandan dini
esaslara dayalil sosyal yardim uygulamalari siirdiiriilmekle
birlikte (4), Gte yandan Szellikle Orhan Gazi (5) ddneminde
dini esaslara dayanmayan timar, zeamets yurtluk, ocaklik,
muhtacin ve benzer adlar altinda muhtac, dul ve yvetimlere
birtakim sosyal yardimlar safZlandiZi bilinmektedir (6).

kii Hizmetler Hakkinda Rapordug" Sosyal Hizmet Dergisi,
C. I, Sa: 8, Nisan 1963, s. 11,

(1) GOXCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co~
cuklar Sorunu, s. 65,

Ezg DURUST, s. 42.

3) Cumhuriyet ddneminde iilkemizde vakiflarin kazandigi sta-
i ve gilinimiizdeki konumlari hakkinda bilgi icin bak.,
Yasemin EGINLIOGLU, "Osmanli ve Cumhuriyet Déneminde
Vakiflar," Balikesir Barosu Dergisi, Sa: 23, Aralik 1985,
S. 303 Yasemin EGINLIOGLU, "Vakif Nedir Ne Dezildir,"
Balikesir Barosu Dergisi, Sa: 30, Ekim 1987, s. 23.

§4§ UNVER, s. 444,

5) Orhan GAZI, 1281-13%362 tarihleri arasinda yasamig ikinei

Osmanli padisahidir. :
(6) piLik, s. 25.
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Osmanlilar doneminde sosyal yardimlagma ve daya-
nisma diisiincesinin Islfm dininiy temel unsurlarindan biri
olmasa: yaninda, zekdt, sadaka ve fitre verme ile kurban
kesme gibi dini uygulamalarin ortaya g¢ikisi (1), temelde
viecdani duygular c¢ercevesinde ve goniillii olarak gergekleg-
tirilen (2) sosyal yardim milessesesinin doBup gelismesin-
de etkili olmustur (3). Sosyal yardimlasmanin temel unsur-
larindan biri de sosyal glivenlik olarak kabul edilmekte ve
Is18m dininin iradi nitelikteki yvardimlara verdigi Onem
kadar sosyal giivenlife de Onem verdiZi belirtilmektedir.
Tehlikeye ugrayan bireyin, tehlikenin gzararlarindan kur-
tarilmasi, sosyal gilivenligin oziinii olugturmaktadir. Iste
Isl8miyette bu giivenlik, esas itibariyle "zekAt" yoluyla
saglanmaya calisilmistir (4).

Zek8t, mali bir ibadet gekli olup$ mal varligi bir
yil boyunca'azalmadan siiregelen her miisliiman zengin mutla-
ka zekdt vermekle yiiklimlidiir (5). Yani zekAt, belirli bir
servet lizerinde varlijZi olan herkesin vermek zorunda oldu-
gu ayni ve nakdi bir yardimdir (6). Bir diger agiklamaya
gore de zekidt, insanlara sgiikretmenin edasini OZreten sos-

yal adalet ve giivenlik dengesini saZlayan, insanlara bir-
birlerini sevidiren miisliimanliZa bzgii bir sistemdir (7).

él) Tirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Durumu, 8. 5

2) KOCAO%LU, Se 5

(3) Tirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Durumu, s. 3j; BASCI, s.

(4) Sosyal dayanismanin diZer unsurlari icin bak., Turan

YA7GAN, Sosyal Giivenlik Acisindan Zekdt, 3.Basi, Is=

tanbul, 1987, s. 14-19,

SEKER, g. 76-TT7.

Bu nedenle_ zek&t miiessesesinde Avrupa ililkelerinin

gunumuzdekl modern sosyal glivenlik sistemlerinde yer

alan "zorunluluk ilkesi"nin yer aldiZ: ifade edilebil-

mektedir, bak., YAZGAN, Gorisler, s. 12.

(7) 0.8efik TUZUN, "Islimiyet ve Sosyal Refah," Sosyal
Hizmet Dergis1, C. IT, Sa: 12, Eylil 1968, s. 10-11.

—~
AW
(N
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Osmanlilar ddneminde, Devletin en ©nemli gelir kavnakla-
rindan birini olusturan zek8t, Devlet tarafindan ya da
Devletce bu gbrev kendisine verilmis olan resmi miiessese-
lerce tek bir elde toplaniv, ¢esitli hizmetler i¢in kulla-
nilmistir (1).

Buraya kadar yapilan kisa ag¢iklamalar, zekft miles-
sesesinin hem bireyi asira hirs ve kazanma isteginden ko-
ruyan ve hem de sosyal yardim ve dayanigmay:l tegvik eden
nitelikte bir sosyal yardim miiessesesi oldufunu ortaya
koymaktadir (2). Yine Osmanlilar ddneminde, sosyal yardim-
lagma ve dayanigma diisiincesinden kaynaklanan bir diger uygu-
lama da sadaka olmugtur. Sadaka, yetimlere, dullara yardim
ile sosyal dayanisma esaslari gergevesinde gekillenmisgtir
(3). Sadaka, daha cok bireyin vicdanina birakilmis olmasi-
na ragmen zek8t ve fitrede yardimin doZrudan tehlikeye ug-
rayana verilmesi zorunludur. Yani fitrede belli bir gelir
diizeyinin iizerinde geliri olanlar ailedeki her birey basi-
na, dahil oldugu gelir grubuna godre belli bir paray:r, muh-
ta¢ olana vermek durumundadir (4). Iste bu noktada sadaka,
zek8t ve fitreden ayrilmaktadir. Nitekim tagidigi bu nite-
lik itibariyle sadaka, Islim dininden kaynaklanan merhamet
ve kardeglik duygularinin bir liriinii seklinde deBerlendiri-
lebilir,

Onceden de belirtildiZi iizere, Osmanlilar ddneminde
biliylik ¢ogunlugu itibariyle dini esaslara dayali olarak or-
taya ¢ikan sosyal yardim uygulamalarinin bir tegkilata bag-
lanmasi ihtiyaci duyulmug olduZundan, XVIII, yilizvildan iti-
baren miiesseselegmis sosyal vardim uygulamalarina ge¢ilmig-
tir (5). Baglangicta sosyal yardimlarin miiesseselegtirilmesi

(1) Siiphesiz bu durumun meydana gelmesinde, Kuran'da zeki-
tin diiskiinler, kdle ve borglulara veya yolda kalanlar
gibi gilic ve zor durumda olanlarla muhta¢lar yararina
kullanilmasinin buyrulmus olmasinin biiylik etkisi olmus-
tur, bak., SEKER, s. 76-77.

; SEK*R, s. 99.

FER, "Tiirkiye'de Sosyal Higmetler," s. 6.

g YAZGAN, Gorilisler, s. 1l.

(2
(3
§4 Y Ol
5) 0.5efik TUZUN, "Isll8mivette Sosyal Hizmet ve Sssyval Yar=
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ihtiyacini karsilamak lizere bir sosyal yardim milessesesi
olan "fiitiivvetler" kurulmistur. Mitiivvet (ya da Gazivan)
adi verilen bu Grgiitlenmeler, XITI. yiizyildan sonra Ana- |
dolu'da "Ahi" Sreiitleri olarak anilmaya baslanmistir (1).
™Mitiivvetleri tam olarak deferlendirebilmek icin "ahilik"
miiessesesini kisaca incelemek faydali olacaktir. Ahi, ke-
lime itibariyle Divani-Lugat'u Tiirk'de (2) "aki" kelime-
si bigiminde ele alinmistir (3). "Aki" kelimesi ise, eli
aciklik ve comertlik anlaminda kullanilmistir (4). Ahilik,
ilk miisliiman Tiirk Devleti olan SamanoZullara ve Karahanli~
lar ddneminden baglayarak Osmanli Tiirkleri ddneminde de u-
zun siire yasamis bir miiessesedir. Tarihsel incelemeler, A~
hilik miiessesesinin Emevi Aravplarinin diizen bozucu davra-
niglarina kargi kurulup; Horosan'dan baglayarak Anadolu'ya
(6zellikle Ankara, Kavseri, Denizli, Konya ve Sivas'a ka-
dar) yayilma olanaZi buldudunu gdstermektedir. Ahilik mii-
essesinin temel ilkelerinden baglicasi "sir" olﬁustur.
Nitekim bu. yiizden ahilige ait ilkeler, yazili bir belge
haline getirilememistir. Bu duruma baZli olarak, ahilik
miiessesesgine iliskin degerlendirmeler, daha ¢ok ahi olma-

dim," Sgsval Hizmet Dergisi, C. IV, Sa: 1-2, Kasim 1969,
s. 253 0.8efik miiztiv, "Islémiyette Sosyal Dayanisgma,”
Sosyal Hizmet Bergisi, C. V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan
1971, s. 25.

(1) Serap SOYER, Qocuklarin ve Genglerin Galisma Sorunlari
Tzmir'de Esnaf ve Sanatkfrlar Yaninda Galisanlar Orne-
i, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 1981, s. 44,

(2) Divanu-~Lugat'u Tiirk, XI. yiizvilda yasamig biiyiik d4il bil-
gini Kasgarla Mahmut'un &liimsiiz eseridir.

(3) Mithat GIRATA, Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar, Ankara,
1975, s. 73; Sabahattin GULLULU, Sosyeloji Agisindan Ahi
Birlikleri, istanbul, 1977, s. 18; Neset CAGATAY, Bir
Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2,Basi, Konya, 1981, s. 513 $E-
KEZR '} ”S . 1240

(4) GULLULY, s. 18; CAGBATAY, s. 513 SEKER, s. 124, Ayrica
"Ak: Teskilati" hakkinda bilgi icin bak., Kadir GURTAN
Anadolu'da Ahilik Teskilata,{Yayinlanmamis Lisans Tezi),
Ankara, 1083, s. 1 vi. :
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yvanlarin tahmin ve incelemelerine dayandirilmistir (1l). A-
dini Ahi Evran'dan alan "ahilik miiessesesi", dini esaslara,
orf ve adetlere dayali meslek i¢ci iligkilerin dlizenlendiZi
usta-kalfa ve girak liggeni icersinde karsilikli sevgi ve
sayginin yaninda mutlak otoritenin egemen oldugu bir nite-
lik tasimistir (2). Yine bu d8nemde ahi birlikleri, gocuk

ve gencgleri her tiirlii kotii akimlarin etkisinden ve bagi bog-
luktan kurtarieci bir gorev gerceklestirmistir (3).

0te yandan, Bati lilkelerinde "koorparasyvon" bicimin-
de ortaya gikan meslek tesekkiilleri, lilkemizde yukarida ki-
saca bazi Ozellikleri belirtilen ahilik miiessesesinin XVI,
yizy1ldan baglayarak lonca teskilatina doniismesiyle birlik-
te, "loncalar" (4) seklinde gelismistir, Ahilik milessesesi,
II, Murad devrinde de faalivetlerini siirdiirmiis ve Fatih Sul-
tan Mehmed gzamaninda ise genis bir esnaf kahyaliZi haline
gelmistir (5).

Ulkemizde sosyal yvardimlasma cergevesinde yliritiilmiis
uygulamalar ve vakiflarin genel ve gocuklara yonelik olarak
verdigi hizmetlerin yanisira, geleneksel bir miiessese olan
Yevlidt edinme", kimsesiz gocuklarin korunmasinil amaglayan
bir hukuki diizenleme geklinde iglemistir, Ugellikle kimse-
siz kiz gocuklarinin "besleme" veya "ahiretlik" adi altinda
‘aileler yaninda bakilip gozetilmesi, iilkemizde kﬁklﬁ bir uy-
gulama haline gelmis ise de bu uygulama (besleme ya da ahi-
retlik alma usulil) bo#az tokluuna bir hizmet akdiyle ev ig-

(1) QURATA, s. T4=75,

(2) UNVER, s. 444. "Ahl Evran" hakkinda genis bilgi ig¢in
' bak., GIRATA, s. 75-78.

éBg SOYER, S. 45.

4) Toncalarin kurmus olduklari sandiklara "Orta Sandigzi"

ya da "Teaviin SandiZi" adi verilmigtir. Bu sandiklar
genellikle sosyal sigortalarain Onclisii olarak kabul e-
dilmigtir, bak., DILIK, s. 23-24,

(5) GURATA, s. 79.



lerinde isci calistirilmasi niteliZini tasimistar. Hat-
ta besleme alma usulii, genellikle kimsesiz kiz gocnkla-
rin vakin akrabalari ve bazi durumlarda ana veva babala-
ri1 tarafindan satilmasi seklinde de deZerlendirilmistir.
GoriildiiZi ilizere aslinda geleneksel bir milessese niteliZi
tasiyan beslemelik, hulcuki kosullarinin belirsiz ve suis-
timallerinin vaptirimsiz kalmasi nedeniyle bazi hallerde
bir tiir k6lelik bigiminde kabul edilmistir (1).

Biitiin bu uygulamalardan baska, gocuklara ydnelik
sosyal hizmet ¢calismalari arasinda difer birtakim giri-
gimlerden de s0z etmek miimklindiir., Nitekimy 1868 yilinda
Mithat Paga'nin Tuna Valisi bulundugu sirada (1860 yilin-
da Nis'te, 1867 yilinda Sofya'da ve 1865 y1linda da Rus-
cuk'ta) "islahaneler" agilmigtir., Amaglari yalnizca kim-
sesiz gocuklara hizmet sunmak olan bu milesseseler, gide~
rek ebeveyninden biri olmayan ve muhtac durumdaki gocuk-
lar ile suc islemis cocuklari da barindirmigtir. Yine bu
miiesseseler, sagladiklari olanaklar dahilinde gocuklara
hayata hazirlamis ve meslek sahibi olmalarini saZlamis-
tir (2). Sozkonusu 1islahanelere iligkin bir Nizamname
yine 1868'de hazirlanmig (3) ve dnceleri yalnizca Tuna

(1) CAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s. 67;
FER, "Korunmaya Muhtac Gocuklar," s. 53 Nilgiin BALAMIR,
"Piirkiye'de Koruyucu Aile Uygulamasi," Gocuk SugluluZu
ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, Ankara, 22-23 Haziran
198%, s. 69. Beslemelerin yanlarinda kaldiklari aile-
lerden, aileye sagladiklari katkilar karsiliZinda licret
isteginde bulunamayacaklari, Yargitay'in vermis olduZu
bir kararda belirtilmistir. Nitekim bu kararda, "Besle-
nip biiylitiilmek suretiyle, aile ona emeZinin karsilifima
tdemistir. Dolayisiyle, beslemenin bdyle bir istekte bu-
lunmaya hakkl yoktur" esasina yer verilmigtir, bak., A-
KoL, s. 20.

(2) GOKQE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 65. Gergekten bu miiesseselerde gocuk-
larin meslek sahibi yapilabilmeleri amaciyla, gocuklara
terzilik, kunduracilak, dokumacilik ve iplik egirme gi-
bi sanatlar ogretilmistir, bak., AKOL, s. 49.

(3) AKOL, s. 23 ve 49, Ali Naim INAN, Gocuk Hukuku, A.U. E-
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havalisine uygulanabilmistir. Sonralari Dahilive Nezare-
tince Nizamnamenin uygulamasi tim iilkeye tesmil edilmis
olmakla birliktes bundan beklenen sonuc olumlu olmamis-
tir (l). 1873 yilinda ise tksiiz ve yetim cocuklarin oku-
tulmasi amaciyla Dariilsafaka (2),1895 yilinda da Sultan

. Abdiilhamid'in Sadrazami Halil Rifat Pasa tarafindan uy-
gulamasina girisilen dilenciliZin yasaklanmasi hakkinda-
ki Men~i Teseiil Nizamnamesiyle birlikte (Istanbul'da) Da-
riilaceze kurulmustur (3)., Dariilaceze, daha sonra Beledi-
yeler Kanununun 15. maddesine #ayanilarak, Istanbul bele-
diye sinirlari iginde bulunan sakat, yasli ve ¢aligamaya-
cak durumda olan kimsesiz yaslilarla, kimsesiz terkedil-
mis cocuklari barindirmak {izere Istanbul Belediyesine dev~
redilmistir (4). Bu milesseseler sayesinde {ilkemizde yoksul-

¥itim Pakiiltesi Yayinlari No: 3, Istanbul, 1968,.s. 83
Nedim Cogkun/ Sevim GOKCU/ Hacer CETECL/ Sabina ILDE-
Niz, Milesgsesede Bulunan Korunmava Muhtac Cocuklarin Du-—
rumu ile- 11gili Arastirma, T,C. SSYB. Sosyal Hizmetler
Genel Mudiirliizii Yayinlari No: 56, Ankara, 1970, s. 8.
Ayrica bak., Reyzi PAMIR, "Korunmaya Muhtac¢ Gocuk Mese-
lesi," Sosyal Hizmet Dergisi, C, IL, Sa: 2-3, Haziran-
Temmuz-Agustos-Eyliil 1966, Cocuk Refahi Sayisi,s.l4;
GAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtac Gocuklar," s. 68.
%l; AXOL, s. 23 ve 49; OSKUN vd., s. 8.

2) BASGI, s. 253 C(OSKUN vd., s. 83 QAGTAR, "Tiirkiye'de Ko-
runmaya Muhtac Gocuklar," s. 693 Tugrul AGAR, "Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Higmetler," Sosyal Glivenlik Biilteni,
Sa: 51, Ekim 1981, s. 9-103 "Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmet Iliskisi," s. 7.

(3) CAYLAR, " Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Gocuklar," s, 70,
PER, "Korunmaya Muhtag Cocuklar," s, 5. Ulkemizde 1909

¥111nda da "Serseri ve Mazanna'l Sii Eshas™ XKanunu gikar-
1lmig olups bu Kanun ile serseri durumda olan ve cali-

sabilecek glicte oldugu halde dilencilik yapanlarin ca-~
ligtirilmalar: ig¢in birtakim zorunluluklar getirilmis-
tir, BALLAR, s. 5. .

(4) Genis bilgi icin bak., GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet
Devrinde ¥imsesiz Gocuklar Sorunu,s.66-67.
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luga ve ©zellikle gocuk sefaletine karsi, Devletin kiiglik
capta da olsa birtakim @nlemler almasi gergeklegtirilmis
olmakla birlikte; korunmaya muhta¢ gocuklarin Devlet ta-
rafindan korunma ve efZitimini amaclayan en onemli adim,
Mesrutiyet devrinde Dariilevtam (oksiiz yurdu) milessesele-
rinin (1) Maarif Wezaretince kurulmasiyla atilmistir. Ma-
arif Nezareti tarafindan kurulan dariileytamlar, I. Diinya
Savasinin sonlarina doZru adi gegen Nezarete bazli bir
genel miidiirlilk halinde birlegstirilmis ve faaliyetleri sanat
8&retimine yoneltilmistir. 2 Nisan 1917 tarihli Dariileytam-
lar Midiiriyeti Umumiyesi Teskili ve Miiteferriati Hakkinda
Kanun, Osmanli Imparatorlugunun Mesrutiyet ddneminde Szel-
likle gehit cocuklarinin korunmasi ve yetistirilmesi icin
Maarif Nezareti (Egitim BakanliZi) tarafindan kurulan da-
riileytamlarla bunlara bagZli miiesseselerin idaresine yeni

ve Snemli bir diizenleme getirmistir (2). Mesrutiyet ddne-
minde dariileytamlari mali agidan destekleyecek kaynaklar
yaratmak amaciyla (tekel maddelerine ve PTT.'ye) "Evldd-a
Suheda" vergisi adi altinda bir vergi uygulamasina da geg¢il-
migtir. Dariileytamlar daha sonra EZitim BakanliZindan ali-
narak Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZina baZlanmistir. S6z-
konusu miiesseselerin ¢aligmalarini diizenleyecek bir ydnet-
melik olmadizi ig¢in, konuva iliskin Dariileytam Yonetmeliigi
yiiriirliiZe konmustur (3). 5 Aralik 1922 tarih ve 2042 sayila
Yonetmelik, dariileytamlari Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(1) Darﬁle%tamlar egas itibariyle 1915 tarihinde Trablus
ve Balkan Savasglarindan sonra ¢oZalan sehit yetimle-
rini korumak amaciyla kurulmustur, bak., GOKCE, Mem-
leketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar So-
runu,s. 65.

(2) Ayrantili bilgi icin bak., CAGLAR, "Tiirkiye'de Korun-
maya Muhta¢ Cocuklar," s. 70-713 FER, "Korunmaya Muh-
tac Cocuklar," s. 5-69 DoZam CAGLAR, "Atatiirk ve Cum-
huriyet Devrinde Korunmava Muhtag Cocuklara SaZlanan
Bakim ve Ofretim Olanaklari," A.U. EZitim Bilimleri
Pakiiltesi Dergisi, C. XV, Sa: 2, 1982, s. 2-3,

(3) Stzkonusu Yonetmelik hiikiimleri icin bak., CAGTAR,
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Sosyal Yardim Komisyonunun denetlenmesine tabi tutmustur.
Uzun savas yillarinin ortaya g¢ikardiZi gocuk koruma ve e-
gitim sorununa bir ¢Oziim olarak kurulan dariileytamlar ve
bunlara baZli miiesseseler, 1926 tarih ve 931 sayili Kanun-
la uygulamadan kaldirilmistair (12.

Ote yandan, ililkemigzde kurum bakimi diislincesi esas
itibariyle I. Diinya Savagi sonucu yetim kalan gocuklarin
korunmalarinin gerekliliZi lizerine 6nem kazanmistir (2),

I. Diinya Savasinin dofurdugu sefaletin Ogzellikle Istanbul
ilinde ortaya g¢ikardiZil kimsesiz ve basibog gocuklar soru-
nuyla Ittihat ve Terakki Firkasi ilgilenmig ise dej zamanin
kosullary igersinde genis faaliyetlere girigilememig ve yal-
nizca bu tip gocuklar igin bir gece si¥inaZi saZlanmaya ¢a-
ligilmigtir. Bu is icin de pohane'deki Yamali Hamami bele-
diye tarafindan kiralanarak, "Yamali Hamam Barindirma Yurdu"
adl altinda faaliyete gecirilmistir (3).

B, CUMHURIYET DONEMINDE

lkemizde gbniilliiliik niteliZi aZir basan cegitli
sosyal yardim ve sosyal hizmet uYgulamalarl, sanayilesgme
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan hizli gehirlegme sonucun-
da karsilasilan sosyo-ekonomik kkenli sorun ve ihtiyacglarin
cevaplanmasinda yetersiz kalmig ve sosyal yardim ve hizmet-
ler alaninda bazi ©Onlemlerin alinmasini gerekli hale getir-
migtir. Gercekten, Ulkemizdeki sosyo-ekonomik gelismeler ve
dzellikle genis aile tipine geg¢is, beraberinde birg¢ok soru-
nu da giindeme getirmis ancak, alinan Gnlemler belirtilen so-
run ve ihtiyaclari karsilamada gerek nitelik gerekse nicelik

"Tirkiye'de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s, 71-73% FER,

"Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar," s. 6<7.
glg PER, "Korunmaya Muhtac (ocuklar," s. 6.

Halit SAHIN, Kimsesiz Cocuklar Konusunda Bakim Sekil-
leri ve Koruyucu Aile Uygnlamasi, (Yayinlanmamisg Yiik-
sek Lisans Tezi), Ankara, 1975, s. 20.

(3) Ayrica 1932 yilinda Istanbul Valisi ve Belediye Baskani
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yoniinden yetersiz kalmistir (1). Iste bu durum karsisin-
da birtakim yasal diizenlemelere de gidilmistir.

Sosyal hizmetler alaninda etkin sonug¢larin alin-

mas1l ve bu alandaki g¢alismalara halkin katiliminin sag-
lanmasi (2) amaciyla, Dernekler Kanunu'nda ilgili bazi
diizenlemelere yer verilmigtir. Nitekim Dernekler Kanu-
nunun getirdigi hiiklimler uyarinca, sosyal ve kiiltiirel
nitelikli derneklerin kurulabilmelerine - olanak .ve-

(1)

(2)

Muhittin Ustiindag, Yamali Hamam Baraindirma Yurdunu
kaldirarak yerine "Galata (ocuklari Kurtarma ¥urdu-
nu" kurmaya karar vermig ve 1933 yilinda Galata'da
Ketenciler Sckaginda "Galata Cocuklari Kurtarma Yur-
du”™ acilmistir. Ancak Yurt, 1938 yilinda Yesilkoy'e
nakledilerek yatili okul haline getirilmis ve kuru-
lug amacindan uzaklasmistir. Nihayet, 1943 yilinda

da kapatilmistir, bak., GOKCE, Memleketimizde Cumhu—
riyet Devrinde Kimsesiz Gocuklar Sorunu, s. 65 ve 68.
Konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir husus
da, lilkemizde esas itibariyle I. Diinya Savagindan
sonra meydana gelen ortamin etkisiyle ¢ocuklarin ko-
runmasi konusunda bagvurulan "kurum bakimina iliskin
bilgilerin, Bizans lmparatorlufunun basglangig¢ tarihle-~
rine kadar uzandifidir. Gercekten bu ddnemde Kayseri
Piskoposu Aya Vasil, terkedilmis bebek ve lkiiglik gocuk-
larin bakimi ig¢in Anadolu'da biiyiikk bir kurum kurmugtur.
Bir diZer yetimhane de yine bu dtnemde Istanbul'da ku-
rulmugstur. Ancak, bu kurum hakkinda fazla Bir bilgiye
rastlanilmamistir, bak., Nesrin GURAN, "Cocuklar Igin
Kurum Bakimi ve Bir Aragtirma," Sosyal Higzmet Dergisi,
Ce V, Sa: 5, Subat-Mart-Nisan 1971, s. 4-5.

Ertan KAHRAMANOGLU, "Sosyal Hizmetlerin Yeniden Orgiit-
lenmesinde Suclu ve Korunmaya Muhtac Gocuklarin Yeri,"
Gocuk SugluluZu ve Gocuk Mahkémeleri Sempozyumu, Anka-
ra, 22-23 Haziran 1983, s. 55,

Sosyal hizmet faaliyetlerinde halkin katilimi konusun-
da genig bilgi i¢in bak., "Sosyal Hizmetlere Halkin Ka-
t1lmasi Galigsma Grubu Raporu," Sosyal Hizmet Dergisi,
C. ITI, Sa: 10, Temmugz 1969, s. 3-4.
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#ilmig ve ayrica sbzkonusu hiikimler gergevesinde kurulan
Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Yardim Sevenler DerneZi
birtakim ayricaliklar taninmasi yoluyla desteklenmistir
(1). Ad1 gecen derneklerden Kizilay, sosyal alanda en genis
yardim ¢alismalarini siirdiiren bir dernek niteligini tasimis
ve ililkede olusan cesitli afet ve felaketlere karsi sagladi-
81 hizmetlerle, sosyal higmetler alaninda Onemli fonksivon-
lar yerine getirmistir. SunduZu baslica higzmetler arasindaj
ilk yardim istasyonlari, saglik tesisleri ve kan merkezleri
kurmak, sakat ve fakir GZrencilerle muhtag bireylere yardim
saglamak sayilabilir (2).

Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklarin korunup ye-
tigtirilmeleri konusunda hizmet veren (ocuk Esirgeme Kuru-
mu ise, 10 Haziran 1921 tarihinde faaliyete gegmigtir. Fa-
aliyetine savag sonrasi yetim kalanlarai korumakla basglayan
Kurum, Istikl&1 Savasinin dofurdupu maddi sikintilarin et-=
kisi altinda kalmig ve mali durumunda sarsintilar ortaya ¢ik-
migstir. Buna ragmen faaliyetlerini siirdiirmiis olan Kurumun bu
donemde sundugu hizmetler arasinda (3):

- Muhtac ailelerin cocuklarina yiyecek ve givecek

yardimi saglamak,

- Yardima muhtac bireylere kitap ve okul malzemesi

saglamak,

-~ Bebek bekleyen anneler icin tibbi muayene olanak-~

lari hazirlamak ile

- Qocuklar i¢in oyun sahalari olugsturmak sayilabilir.

Cocuk Esirgeme Kurumunun Kurulug Tiiziligiinde amaci belir-
tilmis ve Kurum, cocuklarin lilkeye faydali olacak sekilde ye-

(1) AGAR, "Sosyal Hizmet," s. 10,

(2) OZER, s. 132-1%3.,

(3) GOXCE, llemleketimizde Cumhurivet Devrinde Kimsesiz Cocuk-
lar Sorunu, s. 88-89. ‘
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tistirilmelerini saZlamakla ve saZliklarini korumakla yli-
kimli kilinmigtir. Nitekim; Kurumun vereceZi hizmetler Tiizii-
giin 4., maddesinde Bzetle su sekilde belirtilmistir (1): Ge-
beliginde annenin gdzodnilinde tutmasi gerekli saZlik kuralla-
r1 ve gocuk bakim esaslarini GFretmek; doXum evleri acmak

ve isletmek; gocuk bakim kurslari diizenlemek; yoksul anne

ve ¢ocuklar ig¢in ucuz ya da parasiz banyolar kurmak; hasta
ve muhtag gocuklara siit veremeyen anneler ig¢in siit damlala-
ri1 kurmak, siit, siit tozu, mama vermek; calisan annelerin ¢o-
cuklari igin giindiliz bakimevleri kurmak; cocuklar icin yuva-
lar agmak ve yoksul cgocuklari bunlardan parasiz faydalandir-
mak; yuva bulunmayan yerlerde parasiz veyva bakim masraflari
kurumeca karsilanmak iizere aileler yanina cocuklarin yerles-
tirilmesini saglamak; c¢ocuk poliklinikleri, hastaneleri,
prevantoryumlari ve senatoryumlari acmak ve isletmek, bu a-
macla acilmig veya acilacak tesisleri desteklemek; yoksul
emzikli anne ve gocuklari bu kuruluglardan parasiz olarak
faydalandirmak; yoksul gocuklara ve emzikli annelere nara-
siz ilag vermek; yoksul okul gocuklarinin ara¢ ve geregleri-
ni, giyim esyalarini saglamak; beslenmeleri icin ag evleri
kurmak; okul gocuklari igin beden ve ruh saZliklarini gelis-
tirmek amaciyla gocuk kamplari olusturmak, saflik ve egZitim
kosullarina uygun cocuk bahgeleri kurmak, bu bahgelerin ku-
rulmasinda ve bakiminda belediyeleri desteklemek; gocuk ti-
vatro, sinema vb, yerlerin tesiéini gerceklestirmek ya da
tesisine yardimer olmak ve b8ylelikle gocuklarin bos zaman-
larini en iyi sekilde degerlendirmeleri saglamak; cocuk kii-
tiiphaneleri olusturmak, faydali gocuk yayinlari g¢gikarmak, bu
tiir yayinlari tesvik etmek, gocuklari gararli yavainlardan ko-
ruyucu Snlemler almak; mahkeme ve benzeri yerlerde gocuklarin
haklarini koruyucu dnlemlere girismek, veli ve vasisiz gocuk-

(1) GAGLAR, "Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Cocuklar," s. 74-76.
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larin kanuni temsileciliZini iistlenmek ve bu sifatla GO-
cufun menfaatlerini gozetmek, cocuk suclulufunun Snlenme-
si i¢in gereken ¢alismalarda bulunmak, bu ciimleden olmak
lizere "gocuk mahkemeleri" nin kurulmasini saZlamak; bedenen
ve ruhen geri kalmis gocuklar icin bakim, eZitim ve 1slah
yurtlari kurulmasina ¢alismak, kurulmus olanlarina her tiir
vardimi saflamak; issbrecek durum ve ¢agda bulinan gocuk-
lara is bulmak ve bunlari uygun iglere yerlegtirinceyve ka-
dar barindirmak ve bakmaktir.

Kurumun amacinda belirtilen gocuklara ydnelik koru-
ma, 12 yasina kadar olan gocuklar icin hem maddi hem de ma-
nevi; daha yukari yastaki gocuklar icin ise yalnizca manevi
niteliktedir. Ancak kiicllk vastan beri Kurumun milegsseselerin-
de yetismis cocuklara, ldare Heyetince gerekli gdriilen hal-
lerde 18 yasina kadar maddi yardim yapilwasi uygun goriilmiis
ve bu husus gerceklegtirilmistir. Ayrica belirtilen durum-
daki gocuklara, Kuruma ait isyerlerinde calisma olanafi da
saglanmigtir (1), Belirtildizi gibi Kurum, esas itibariyle
0-6 vaslari arasindaki cocuklara hizmet sunmug, kimsesiz
gocuklara ise gereken hal ve durumlarda, 18 vasina kadar
agmisg oldugu gocuk vuvalarinda barindirma geklinde yardim-
ci olmustur. Bilitin bu hizmetierin vanisira Kurum, cocuk
saglifini korumak amaciyla, dispanser, dofumevi ve kres gibi
tesisler agmis; okul ¢agindaki gocuklara okul arac ve gerec-—
leriyle, yiyecek, giyecek vb. ayni yardimlarda bulunmustur.
Baglangicta (10,6, 1921 tarihinde) faaliyetine vurdun sa-
vunmasi i¢in cephede savasan ana ve babalarin cephe geri-
ginde kalan gocuklarinin hakimina yardimci olmak {izere bas-
layan Kurum, savas sonrasi giinlerde gelisme siirecine gir-
migtir. Nitekim; 1922 yilinda "muéyene ve tedavi" hizmet-
lerini de faaliyetleri arasina dahil eden Kurum, 1923 yi-

(1) GOXCE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Qo-
cuklar Sorunu, s. 89,
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lindan 1925 yilina kadar ¢ocuklara yiyecek, siit ve giyecek
yardaimlari yapabilmistir. Yine bu ddnemde halkin yardimi ile
kendisine gelir kaynaZi olugturan vakif tesislerine girigmig=—
tir (1), 1935 gilinda "Himaye-i Btfal Cemiyeti™ olan kurumun
ad1, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak deZistirilmigtir (2).
ﬁlkemizde yine bu donemde konumugla ilgili bazi kanuni
diizenlemelerden desdz etmek mimkiindiir, Cocufun korunmasina da-
ir ilk esasli hiiklimler 17 Subat 1926 tarih ve 743 sayila Tiirk
Medeni Kanununda yer almigtir, Nitekim Medeni Kanunda ana hate-
lariyla belirtilecek olursa; bireylerin medeni haklardan fay-

dalanmalari, evlenme ve boganmalari halinde taraflara ve go-
cuklara diigen hak .ve yiikiimliiliikler, evl8t edinme, veliyet,

gocuk mallari, batalik davasi, nafaka, nesebi sahih olan ve
olmayan gocuklarin korunmalari ve vesayet sorunlari ve koruyu-
cu aile bakimina iligkin hususlar dilzenlenmigtir. Bu hiikiimler-
den anlasilacagi iizere Medeni Kanun, gocufun bakim ve korunma=-
s1 hususunda esasli gorevler yiikklenmigtir, 1L Mart 1926 tarih
ve 765 sayili. Tiirk Ceza Kanununda ise nesep cliriimleri, fuhsa
tegvik, cocuk ve kendilerini idareye muktedir olmayanlari veya
tehlikede olanlari kendi hallerine terk etme clirliimleri,aile bi-
reylerine karsgi K6t davraniglar,. sarhegluk, - kumgr, uyugtu-
rucu madde kullanma, dilencilik ve bénzeri konularda cezai
yaptirimlar getirilmigtir. Yine bu ddnemde, "Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun", "Giizel Sanatlarda Istidat Goste-
ren Gocuklarin Yetistirilmeleri" wve "Kiiglik Qqcuklarln Muzir

(1) OZER, s. 13%%
(2) AKXAYA, MAtatiirk, Sosyal Hizmet," s. 2l.
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Negriyattan Korunmalari Hakkindaki Kanun" ile "Cocuk Mah-
kemeleri Kanunu", sosyal hizmetler alaninda cesitli dii-
zenlemeler getirmistir.

Yukarida belirtilmis olan do&rudan veya dolayla
bir sekilde cocupun korunmasina yonelik cesitli hiikiimle-
ri iceren stzkonusu kanunlardan Szellikle Medeni Kanun
ve Tirk Ceza Kanununun hiikiimlerinin uygulanabilmesini
saglayacak tesislerin kurulmasi amaciyla 3 Nisan 1926
tarininde 1580 savili Beledive Kanunu cikarilmistir. Ka-
nunun belediye hizmetlerini sayan 15, maddesinin birbiri-
ri izleyen rikralarinda gocugun korunmasi amaciyla birta-
kim miiesseselerin kurulmasini ongdren hiikiimlere ver veril-
mistir. Bu hiikiimler, 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen
1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda teyit edilmesine
raZmen, yine de uygulamada istenilen sekilde gercekleg-
tirilememistir. (1). Nihayet, yine bu ddnemde 8 AZustos
19%6 tarihli ve 3008 savili Is Kanunu, gocuklara iliskin
olarak "12'den 18 yasina kadar (18 yasindakiler dahil)
gocuklarin herhangi bir isyerine alinmalarindan Once mii-
essese doktoruna ve bunun bulunmadifi yerlerde hiikiimet ve
belediye doktorlarina muayene ettirilerek yapacaklara igin
nitelik ve kosullarina gdre biinyelerinin davanikla oldugu-
nun raporla tesbit ettirilmesi" hiikmiine yer vermistir.
1945 yilindan itibaren uygulamasina gecilen is kazasi ve
meslek hastaliZi ve analik sigortasindan, aile reisinin
is kazasi veya meslek hastalifi nedeniyle Oliim ya da ma-
l0liyetinde ailesine az cok bir gelir glivencesi saglan-
masl ile analik sigortasinin sigortala kadin isg¢ilere ve-
ya sigortali iscinin esine gebelik ve doZum halinde bir-
takim yardimlarda bulunmasi suretiyle, g¢ocugun korunma-
sinda kismen de olsa olumlu bir adim atilmistair (2).

gl) Ayrintili bilgi icin bak., AKOL, s. 27-28.
2) FER, "Korunmaya Muhtac Cocuklar," s. 8.
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Ulkemizde 1945 yilinda bir milletvekilinin (1) bireysel
cabalariyla kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ cocuklar sorunu, mec-
lise getirilerek bu konuyla ilgili 23 kisilik bir komisyon ku-
rulmustur (2). Komisvonun hazirladi®i ravorda "cocuk davasinin
tarihsel, ekonomik ve sosyolojik yon ve Onemi" lizerinde ayrin-
t111 bir bigimde durulmustur(3). Ne var ki; bu hususlarin uy-
gulamaya getirilmesi ancak 2% Mayis 1949 tarihli ve 5387 sa-
yili Korunmaya Muhtac Gocuklar Hakkindaki Kanun ile miimkiin ola-
bilmistir (4). Ancak anilan Kanunun pek cok maidesinin yeterli
agrkliktan yoksun olmasi, uygulamacilar bakimindan bazi kari-
sikliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (5).

5387 sayili Kanunun 1., maddesinde Kanunun konu ve ama-
ci, “"beden, ruh, ahlldk geligaeleri tehlikede olun; ana ve ba-
basiz, ana ve babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu hii-
kimlerine gdre haklarinda korunma tedbiri alinmasinda zorun-
luluk gdriilen gocuklarin mahkeme karariyla ve resit olunca-
ya kadar bu Kanunla belli edilen kosullar iginde bakilma ve
yetigtirilerek meslek sahibi edilmeleri" seklinde belirtilmis-
tir. Kanunun 2, maddesinde, nerede olursa olsun, korunmaya
muhta¢ bir ¢ocufun bulunduu zabita, Devlet veya belediye me-
murlari ve muhtarlar tarafindan &%renilince mahallin en biiylik

Milli EZitim memuruna haber verileceZi hiikkme baglanmigtir.
Milli EZitim memuru gocufun konumuna gore gerekli dnlemleri

(1) Ad1 gecen milletvekili, Hatay Yilletvekili Tayfur SOKMEN'-
dir,. bak., AKOL, s. 40,

(2) Metinde belirtilen komisyonun bagkanligini Cumhuriyet Halk
Partisi Meclis Grubundan Prof.Dr. Fahri Ecevit yaomigtir,
bak., FER, "Korunmava Muhtac¢ Cocuklar," s, 8.

(3) Stz konusu komisyonun ileri siirdiigii gbriiglerin genel Ozeti
icin bak., ERTUGRIL, s. 1ll.

(4) Kanun tasarisinin 4 yillik bir gegikmeyle yliriirliife konul-
masinin gerekceleri arasinda, kanunun hazirlanmasindan
once viiriirliikte bulunan mevzuatin dikkate alinmayigi ve
bu nedenle birtakim eksikliklerin tesbit edilmig oldugu
ifade edilmistir, bak., AKOL, s. 40-41,

(5) Ayrintili bilgi icin bhak., GOKCE, Memleketimizde Cumhuriyet
Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu, s. 7l.



aldairmakla birlikte durumu derhal mahkemeye bildirilecektir.
Mahkeme tarafindan cocuZfun durumu, hangi birey, aile vevya
milessegeve tevdi edilecefi, mevcut emvali varsa kimin tara-
findan idare edilece?i tavin edilecektir. Goriilmektedir ki
Kanunun 2, maddesine gire Oncelikle muhtarlar, Beledive, Dev-
let veya zabita memurlari korunmava muhtac ¢ocufun varliZini
08renecekler ve "GZrenince" de mahallin en biiyiik Milli Bgi-
tim memuruna haber vereceklerdir. Bu gbrev korunmaya muhtag
gocugun varliginin dZrenilmesine baZli tutulmus olup, ancak
8%renilince gergeklegtirilecektir (1), Madde netninde "tZre-
nince"™ ibaresine ver verildikine gdrej; korunmaya muhtac bir
gocukla karsilasilan her vatandas da bu durumu en yakin me-
mura (2) sdylemekle gdrevlendirilmis olmaktadir.

Korunmaya muhtac durumunda oldugu tesbit edilen cocuk
hakkinda gerekli Onlemlerin alinmasi gocuk hakkinda bir ka-
rara varilincaya, bir bagka deyigle; cocufun bakim ve korun-
masini, yvetistirilip meslek sahibi olmasini saXlayacak bakim
yontemi belirleninceye kadar devam edecektir. Bunun icin k&=~
yun blitgesi yeterli olmazsa iller, illerin blitcesi yeterli
olmazsa Hagzine yardim edecektir. Belediyeler de biitgelerinin
yetersizligi halinde Hazineden yardim talep edebileceklerdir.
Gortilmektedir ki; SaZlik ve Sosyal Yardim BakanliZinin kura-
cagi gocuk bakim, Milli EZitim BakanliZinin acacaZil yetigtir-
me yurtlari belirtilen olanaklar asildiZi zaman bagvurulacak.
¢0zim yoludur., Bir baska deyisle; Kanunda gocuZun bulundugu
muhitten ayrilmadan korunmasi esasi benimsenmistir (3).

(1) Qfrenmenin va bizzat gdrmek ya da bir kimse tarafindan
sGylenilmek suretiyle gercekleseceZi agiktir, bak., AKOL,
s, 4%,

(2) Milli ®gitim Bakanli®1l temsilcisi, kSyde bag S¥retmen,
ilcede Milli EXitim memuru, ilde Milli Ezitim Mudiiriidiir,
bak., AXOL, s. 43,

(3) Ne var ki; uygulama farkli sonu¢ vermistir. Nitekim mahkeme
ildmlarinin incelenmesinden genellikle korunmaya muhta¢ du-
rumdaki cocuklarin vurtlara sevklerine karar verildigi an-
lagilmistir, bak., AKOL, s. 42,
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Nihayet 5387 savila Kanun ile ilgili oclarak helir-
tilmesi gereken bir diZer husus da, Kanunun 29-%1., madde-
leri uvarinca korunmaya muhta¢ g¢ocuklar hakkinda yeni bir
tesekkiil olusumunu Ongdrmiis olmasidir. "Cocuk Koruma Genel
Danisma Kurulu" adi verilen bu tesekkiil, gocugu koruma ca-
lismalarinin hem en bliyiik mercii, hem de iilke capinda ye-
rine getirilmesi istenen bir isbirliZinin sgerceklestirici-
si olmustur (1), YVine bu ddnemde cocuklara ydnelik bazi g0-
niilli faalivetlerden de siiz etmek mimkiindlir. Nitekimj; 1949
yilinda kimsesiz, basibos, yoksul, bakimsiz gocuklari koru-
mak ve bunlari memlekete faydala vatandaslar haline getir-

meye ¢alismak ve bu amaclari gergeklegtirmek igin 1slah ev-
lerini, g¢alisma yerlerini, gerekli biirolari, mahalli Orgiit-

lenmeyi, tesisleri ve bu amaca ulagmak igin her tiirlid ku-

rumlari kurmak amaciyla kurulmus "Gocuk Dostlari DerneZi"

50z edilen faaliyetlere bir drnektir. 1958 yilinda da "fa-
kir ve hasta cocuklara tedavi etmek" amacivla Ankara Cocuk
Bakim DerneZi kurulmustur (2).

Yukarida yanilan agiklamalardan da anlasilacaZi lize-
re iilkemizde "korunmaya muhta¢ gocuklar" sorunu, dzellikle
1949 tarihli 5387 sayili Kanun ile ele alinmis; ne var ki
Kanun tasidi#i bazi aksakliklar sonucunda yedi yil sonra
yirirlikten kaldirilmistir., Kanunun ylirlirlilkten kaldirilma-
sinin esas nedeni yine yapilan agiklamalara baﬁll clarak,
korunmaya muhtac cocuklara ydnelik sosyal hizmetlerin, Mil-
1i BE#itim, SaZlik ve Sosyal Yardim Bakanliklari ile Gzel i-
dareler ve Belediyelerle kOy tiizel kisiliklerinin ortaklasa
galismalariyla yapilmasi Ongbriilmiis olmasina ragmen, Milli

(1) Sozkonusu Kurulun olusumu ve c¢alismalari hakkinda bilgi
igin bak., AKOL, s. 43~44; BRTUGRUL, s. 15.

(2) CAGLAR, "Tirkive'de Korunmaya Muhta¢ Cocuklar," s. 5,
Ayrica bak., Nese ATALAY/ Buket BILGETEKIN/ Sebahat TAS§/
Yusuf AKSOY, Kurum Bakimi Altinda Olan 0-6 Yas Grubu Ko-
runmaya Muhtac Gocuklarin Bedensel Gelisimleri, (Yavin-
lanmamis Lisans Tezi), Ankara, 1984, s. 18.



- 77 =

Ezitim Bakanli#inin bu d6nemde kamu idaresindeki is bOlii-
miinde bile asli z8revini veterince verine getirememesi; ma-
halli idarelerin de kisitli ve vetersiz olanaklariyla uy-
gulamada basarili olamamalari seklinde ifade edilebilir.
5387 sayili Kanunun viiriirliikten kaldirilmasindan son-
ra 15 Mayis 1957 tarihinde 6972 sayilia Korunmaya Muhta¢ Co-
cuklar Hakkindaki Kanun YiiriirliiZe girmistir, Ancak bu Kanun
ilim adamlari ve uygulamacilarin goriisleri alinmadan hazir-
lanmis ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde muzakére edilmeden
kabul edilmistir (1). Ad1 gecen Kanun, korunmaya muhtac go-
cuklara vdnelik sosyal hizmetler dahilinde, gocuklarin kar-
silastiklari sorunlarin ¢dziimiinde asaZida belirtilen basli-
ca ¢bziim yollarin: Ongdrmiistiir. Bunlar (2):
- Cocupun bizzat ailesi yaninda korunmasi,
~ Ailenin bulunmamasi ya da gocuk igin sakincali yan-
lar tasimasi halinde gocugun bir baska aile yanina
(yani koruyucu aile vanina) yerlegtirilmesi,

Cocufun bir sosval hizmet milessesesine yerlestiril-
mesidir.

6972 sayili Kanunun ylriirliize konulmasinda, iki ana
gerekce olarak asaZidaki hususlar ileri siiriilmiistiir {3):

- Korunmaya muhtac¢ c¢ocuklarin korunma ve yetigtiril-
melerini b8lgesel bir hizgmet olarak Belediye Kanunun

134 ve 148, maddeleri uyarinca kurulacak mahalli "Go-

cuk Koruma Birlikleri''ne birakmak,
~ Tahsil edilemeyen mahalli idare yardimlarini, anilan
Birlikler yardimiyla tahsil edilebilmektir.

Ancak, bu hususlar disinda korunmaya muhta¢ gocuklara
ybnelik sosyal hizmetlerin etkin hale getirilmesini saZlaya-
bilecek bir diizenlemeye Kanunda yer verilememis, dolayisiayle
eski 5387 sayili Kanunun icerdiZi bosgluklar dolduramamigtir.

(1) BRTUGRUL, s. 15.
(2) OOSKUN vd., s. l0.
(3) ERTUGRUL, s. 16.
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6972 sayili Kanunun l. maddesinde "korunmaya muhtag
gocuk" kavramina iliskin tanima yer verilmis olup; bu tanim-
dan hareketle, korunmava muhtac¢ cocuklar vaslarina gdre iki
ayri grup altinda ele alinip bakim durumlari da buna gore
belirlenmistir. Nitekim ilk gruba, 0-6 yas arasi sit ve o-
yun gocuklari, ikinci gruba ise 7-18 yag arasi okul gocuk-
lari dahil edilmis ve her iki gruptaki cocuklarin bakimiy-
la Belediyeler Kanunu hiikiimleri uyarinca Koruma Birlikleri
(1) sorumlu tutulmustur. SaZlik ve Sosyal Yardim Bakanli#®i
ve Milli EZitim BakanliZina da, Birliklere bu gdrevlerini
verine getirebilmeleri igin her tiirlii yvardimi yaoma yiikiim-
luligi getirilmistir (2). Bdylelikle 0-6 yas arasi cocuk-
larin Saglik ve Sosyal Yardaim Bakanli#i, 7-18 yas arasi co-
cuklarin da Milli Bgitim Bakanlipi tarafindan Birlikler ara-
ci1ligiyla bakim ve korumalari gerceklestirilmigtir (3). aA-

gsagida Tablo (l)'de (4), belirtilen yas gruplarindaki korun-
maya muhta¢ gocuklara sunulan hizmetler gGsterilmistir.

(1) Koruma Birlikleri'nin olusumu hakkinda bilgi icin bak.,
M, Siikrii TULAY, "Korunmaya Muhtac Cocuklar Hakkinda Ka-
nunun Bogluklari ve Bosuna Caba," Sosyal Hizmet Dergi-
si, C. I, Sa: 12, Mayis 1965, s. 7-9; AGAR, "Sosyal
Hizmet Kurumu Kurulurken," s. 16.

(2) OSKUN vd., s, 10; GOKOE, Memleketimizde Cumhuriyet Dev-—
rinde Kimsesiz Gocuklar Sorunu, s. 76.

(3) Osman YASAR, "Sosyal Hizmetler Kurumunun Kurulusuna A -
it Kanun Tasarisi Hakkinda," Sosyal Hizmet Dergisi, C.
I, Aralik 1960, s. 4; Tufrul A%AR,"Sosyal Hizmetler
Kurumu Kurulmalidir," Sosyal Hizmet Dergisi, C. III,
Sa: 3,Aralik 1968, IIT, Milli Sosyal Higmetler Konfe-

‘ransi Ozel Sayisi, s. 9; "Sosyal Hizmetler Genel Mii-
diirliizii," Sosyal Hizmet D srgisi, C. ITI, Sa: 12, Hy-
lil 1969, s. 4. .

(4) "Sosyal Refah Hizmetleri, Kalkinma Plani Likinci Bes
Y1l (1968-1972)," Sosyal Higmet Dergisi, C., III, Sa:
11, Agustos 1969, s. 28,
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Tablo (1): KORUNMAYA MUHTAC GO CUKLARA SUNULAN HIZMETLER

1966
Yas Miiesgsese sa-~ Cocuk sayi- Sira bekle- Hizgmete ih-
Grublari y1si1 ve bag- si ve hig- yen g¢ocuk tiyaca kal-
11 olduZu ku- met sazZla- sayisi mayanlar
rulus yan kurulus
0-6 26 SSYB. 2020 SSYB. - -
18 CEK. 1900 CEK. - -
7-18 79 MEB. 10104 MEB., 8.161 4,74%
TOPLAM 123 14024 8,161 4,743

Kaynak: Milli Egitim BakanliZi ve Saglik Sosyal Yardim Bakanlifa

(MEB ve SSYB).

Tablo (1)'den de anlasilacagi lizere, saflanan hizmet

sinirla olmusgstur. Ayrica hizmetin yliriitiiliis sekli, psikolojik
ve sosyal bakimdan yeterli degildir,. Clinkii ¢ok sayida gocuk

birarada bulundurulmus ve koruyucu aile ve giindlizli bakim uy-

gulamalari heniiz deneme asamasinda olup, yeterince yayginlag-

tirilamadifindan, bu ydntemlerden istenilen 8lgiilerde faydala-

nilamamistir.

Koruma Birlikleri 6972 sayili Kanunun 4., maddesinde yer

alan hiikme gdre, l. maddede tanimlanan korunmaya muhta¢ gocuk-

larin korunma, bakilma, yetigtirilme ve bir meslek sahibi edil-
meleri amaciyla il 6zel idareleriyle Belediyelerin ortaklasa

galigmalari sonucu kurulmuslardir. 1580 sayili Belediye Kanu-
nun 1%8, maddesine gore Birlikler, tilizel kisilife sahip kamu

kuruluglari niteligini tasimislardir (1), Birliklerin esas go-

(1) TULAY, "Korunmaya Muhtac Gocuklar Hakkindaki Kanunun Bog-

Inklari," s. Te.
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revlierinden biri, gocuk bakimevleriyle, yvetistirme yurt-
larinin kurulmasi olmustur. Ancak Birlikler tarafindan
bir il dahilinde bakimevleri ve yetistirme yurtlari ku-
rulamad1f1l durumlarda, bu tiir kuruluslar ilgili Bakanlik-
larin onayl izerine civar illerle isbirli#¥i yapilarak o-
lusturulmugstur. Bu nedenle, "koruma birlikleri" kimi zaman
bagZimsiz, kimi zaman da ortaklasa bir g¢alisma siirdlirmiisler-
air (1). |

6972 sayili Kanunun 22, maddesinde korunmayva muhtacg
cocuklardan viicutg¢a sakat ve ruhen arizali, uyumsuz veya
benzeri durumda olmalarindan dolavi Ozel bir eZitime ihti-
ya¢ duyulan gocuklar igcin Milli #Zitim Bakanlifinca ve Tiirk
Ceza Kanununun 5%, 54 ve 58, maddelerine gore terbiye Onlem-
leri alinmasi gereken gocuklar icin de Adalet BakanliZinca
Gzel miiesseseler ac¢ilmasinl Ongdrmiistir, Kanunun 25. madde-
sinde ise, sOzkonusu hizmeflerin gerceklestirilebilmesi i-
¢in Ozel idare ve Belediyelerle ilgili Bakanliklarin yardim-
larina ek olarak gergek ve tlizel kisilerle uluslararasi ku-
ruluglar tarafindan birliklere yapilabilecek ayni ve nakii,

menkul ve gayrimenkul baZislarla miilhak ve magbut vakiflar
(2) adina miitevelliler ve Vakiflar Umum Miidiirliigi tarafin-

dan yapilacak yardimlar ile biitlin gelirlerin vergi ve resim-
den muaf tutulaca#i hiikme baZlanmistir (3).

Ote yandan, esas itibariyle XX. ylizyilda korunmaya
muhtac gocuklara yonelik sosyal hizmetler alaninda uygula-
mas1 yayginlasmis olan "koruyucu aile bakimi" (4) nin temel

(1) GOKGE, Memleketlmlzde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 77.

(2) Ulkemizde 1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu
Medeni Kanunun kabuliinden dnceki vakiflari "miilhak" ve
"mazbut" vakiflari olmak lizere iki gruba ayirmigtir,
bak., DURUST, s. 43,

3; PAMIR/VARLIK, s. 16,

E4 GOKGE, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Co-
cuklar Sorunu, s. 150, Koruyucu aile bakiminin dnciiliifii-
nii Fransa'nin yaptizi ve 1952 yilinda ilk uygulamayi Pa-






